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Приватного акціонерного товариства
«Міжрегіональна академія управління персоналом»

«АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОДІЇ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  
У СФЕРІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ»  

ЯК НАВЧАЛЬНА ДИСЦИПЛІНА,  
ЯК НАУКА ТА ПРАКТИЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Вступ. У даній науковій статті розглядаються основні способи, форми та засоби взаємодії 
правоохоронних органів України з точки зору науки та аналізу практичної діяльності право-
охоронних органів України у сфері взаємодії під час розслідування кримінальних правопо-
рушень.

Дослідження охоплює теоретичні основи та практичні аспекти ефективної співпраці між 
різними правоохоронними структурами, підкреслюючи її важливість для підтримання пра-
вопорядку та національної безпеки. 

Постановка проблеми. Пояснити зростаючу складність злочинності в умовах глобалізо-
ваного світу, зростання транскордонних загроз та необхідність скоординованих зусиль між 
правоохоронними органами.

Мета дослідження. Розглянути основні засоби, методи та форми взаємодії правоохорон-
них органів України у сфері протидії кримінальним правопорушенням, які полягають у ви-
роблені власних наукових стратегій для оптимізації такої взаємодії.

Виклад основного матеріалу. Взаємодія правоохоронних органів є ключовим елементом 
ефективного функціонування системи правопорядку в державі. Розвиток науки про взаємо-
дію цих органів необхідний для адекватної відповіді на сучасні загрози та виклики, що поста-
ють перед суспільством.

«Взаємодія правоохоронних органів у сфері протидії кримінальним правопорушенням» 
як навчальна дисципліна охоплює вивчення механізмів та принципів співпраці різних пра-
воохоронних органів для забезпечення правопорядку та безпеки в державі. До таких органів 
відносяться поліція, прокуратура, служба безпеки, прикордонна служба, митниця, органи 
державної кримінально-виконавчої служби Україн тощо.
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 У межах цієї дисципліни студенти вивчають:
1. Законодавчу базу взаємодії між різними органами: основні закони, нормативні акти, 

міжнародні договори, які регламентують співпрацю. 
2. Форми та методи співпраці: обмін інформацією, проведення спільних операцій, коорди-

нація розслідувань, розробка спільних заходів.
3. Інституційні аспекти: структура та функції кожного з правоохоронних органів, їх роль 

та завдання у забезпеченні правопорядку.
4. Практичні аспекти: аналіз конкретних випадків взаємодії, оцінка ефективності співпра-

ці, вивчення проблем та бар’єрів у спільній діяльності.
5. Міжнародна співпраця: вивчення механізмів співпраці з міжнародними правоохоронни-

ми органами та організаціями, участь у міжнародних операціях, боротьба з транснаціональ-
ною злочинністю.

6. Аналіз судової практики під час взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії кри-
мінальним правопорушенням.

 Дисципліна готує майбутніх фахівців до роботи у правоохоронних органах, надаючи їм 
необхідні знання та навички для ефективної взаємодії з іншими структурами, що забезпечу-
ють правопорядок.

 Курс «Актуальні проблеми взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії криміналь-
ним правопорушенням» поділяється на дві частини:

- загальна;
- особлива.
 У загальній частині студентами курсантами та слухачами має бути засвоєно:
- Поняття правоохоронних органів;
- Поняття «взаємодії правоохоронних органів»;
- Нормативно-правові акти, якими регулюється діяльність та взаємодія правоохоронних 

органів;
- Принципи взаємодії правоохоронних органів;
- Методи взаємодії;
- Форми взаємодії.
 В особливій частині студентами має бути засвоєно:
- Перелік органів та установ, які законодавством України віднесено до правоохоронних 

органів України;
- Взаємодія Національного антикорупційного бюро України з іншими правоохоронними 

органами у сфері протидії кримінальним правопорушенням;
- Взаємодія Міністерства внутрішніх справ України з іншими правоохоронними органа-

ми у сфері протидії кримінальним правопорушенням;
- Взаємодія Державного бюро розслідувань України з іншими правоохоронними органа-

ми у сфері протидії кримінальним правопорушенням;
- Взаємодія Національного агентства з питань запобігання корупції України з іншими 

правоохоронними органами у сфері протидії кримінальним правопорушенням;
- Взаємодія Державної прикордонної служби України з іншими правоохоронними орга-

нами у сфері протидії кримінальним правопорушенням;
- Взаємодія міжнародної кримінальної поліції «ІНТЕРПОЛ» з іншими правоохоронними 

органами України у сфері протидії кримінальним правопорушенням.
 Термін «наука» має кілька основних значень: 
 По-перше, наука взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії кримінальним пра-

вопорушенням розглядається як сфера правоохоронної діяльності, спрямована на створення 
і систематизацію нових знань про природу протидії злочинності, суспільство або індивідуу-
мів які вчинили кримінальні правопорушення, мислення та пізнання суб'єктів протидії кри-
мінальним правопорушенням. 

 По-друге, наука є результатом цієї діяльності, тобто системою наукових знань, отри-
маних у процесі досліджень, які пов'язані із протидією кримінальним правопорушен-
ням. 
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 По-третє, наука взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії кримінальним право-
порушенням виступає як одна з форм суспільної свідомості та як соціальний інститут. У цьо-
му розумінні наука включає систему зв'язків між суб'єктами, які здійснюють правоохоронну 
діяльність та членами наукової спільноти, а також системи наукової інформації, норм та цін-
ностей.

 Основними цілями науки, яка здійснює дослідження актуальних проблем у сфері взає-
модії правоохоронних органів під час протидії кримінальним правопорушенням є отриман-
ня знань про об'єктивний і суб'єктивний стан злочинності, її рівень у певному регіоні, за-
конодавчі особливості регулювання протидії кримінальним правопорушенням, досягнення 
об'єктивної істини як точного відображення об'єкта суб'єктом, що пізнає, відтворення об'єкта 
таким, яким він існує сам по собі, незалежно від людини та її свідомості; об'єктивний зміст 
емпіричного досвіду у сфері протидії кримінальним правопорушенням та взаємодії право-
охоронних органів у даній сфері, ідей, суджень, теорій та загальної картини протидії злочин-
ності в її діалектичному розвитку.

 До завдань науки «Актуальні проблеми взаємодії правоохоронних органів у сфері проти-
дії кримінальним правопорушенням» належать:

 1) збір, опис, аналіз, узагальнення та пояснення фактів;
 2) виявлення законів розвитку природи, суспільства, мислення та пізнання;
 3) систематизація отриманих знань;
 4) пояснення сутності явищ і процесів;
 5) прогнозування подій, явищ та процесів;
 6) визначення напрямків і форм практичного застосування отриманих знань.
 Досліджуючи практичну діяльність правоохоронних органів у сфері протидії криміналь-

ним правопорушенням ми зіштовхуємось із деякими труднощями. Наприклад, у законодав-
стві України відсутнє чітке розуміння того, хто саме є суб'єктом правоохоронної діяльності.

 Так, Згідно з Законом України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних 
органів» від 23 грудня 1993 року No 3781-XII «правоохоронні органи – органи прокуратури, 
Національної поліції, служби безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України, Національне антикорупційне бюро України, органи охорони державного кордону, 
Бюро економічної безпеки України, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, 
органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші 
органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції» (Закон України).

 Крім того, у вищезазначеному Законі України є ще одне згадування про систему правоохо-
ронних органів України та зазначається про наступне: «Відповідно до цього Закону захисту 
підлягають судді Конституційного Суду України, судді та працівники апаратів судів, праців-
ники правоохоронних органів, зазначені у частині першій цього пункту, а також співробіт-
ники кадрового складу розвідувальних органів України, військовослужбовці Сил спеціаль-
них операцій Збройних Сил України, співробітники Служби судової охорони, працівники 
Антимонопольного комітету України та уповноважені особи Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку» (Закон України).

 У ще одному нормативно-правовому акті України мова йшла про правоохоронні органи 
України, проте цей Закон України «Про основи національної безпеки України» від 19 червня 
2003 року No 964-ІV втратив чинність у червні 2018 році. У даному Законі України зазнача-
лося, що правоохоронні органи – органи державної влади, на які Конституцією і законами 
України покладено здійснення правоохоронних функцій (Закон України).

 Ще згідно одного Закону України, який теж втратив чинність у липня 2018 року, але на-
давав законодавче визначення поняттю правоохоронних органів України був Закон України 
«Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними ор-
ганами держави» від 19 червня 2003 року No 975-ІV. Відповідно до нього «правоохоронні ор-
гани – це державні органи, які відповідно до законодавства здійснюють правозастосовні або 
правоохоронні функції» (Закон України).

 Отже, «Актуальні проблеми взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії кримі-
нальним правопорушенням» можна розглядати у 3 вимірах: 1) як навчальна дисципліна, яка 
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викладається у закладах вищої освіти та має на меті навчити студентів та курсантів вмінню 
використовувати законодавство України у сфері взаємодії правоохоронних органів та у сфері 
протидії кримінальним правопорушенням; 2) як науку, яка має на меті проведення аналізу іс-
нуючих проблем у сфері взаємодії правоохоронних органів під час розслідування криміналь-
них правопорушень та надання актуальних рекомендацій для усунення перешкод у діяльно-
сті правоохоронних органів України; 3) як практична діяльність, яка має на меті протидіяти 
кримінальним правопорушенням шляхом активної взаємодії різних ланок одного правоохо-
ронного органу України, або різних структурних підрозділів різних правоохоронних органів 
України, як на рівні керівництва таких правоохоронних органів, так і шляхом взаємодії слід-
чих, оперативних працівників та інших співробітників таких правоохоронних органів.
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Анотація
Влад В. Ф., Вацюк В. О. «Актуальні проблеми взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії 

кримінальним правопорушенням» як навчальна дисципліна, як наука та практична діяльність. – 
Стаття.

 У статті здійснено теоретико-методологічний аналіз навчальної дисципліни «Актуальні пробле-
ми взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії кримінальним правопорушенням». Описано 
основні аспекти та напрямки дослідження, визначено значення дисципліни для підготовки фахівців 
у сфері правопорядку. Проаналізовано методи та підходи до викладання цієї дисципліни, а також осо-
бливості взаємодії різних правоохоронних органів у забезпеченні національної безпеки. Зроблено ви-
сновок про необхідність подальшого розвитку дисципліни з урахуванням сучасних викликів і загроз. 
В умовах сучасних викликів та загроз перед суспільством зростає значення ефективної взаємодії право-
охоронних органів у сфері протидії кримінальним правопорушенням. Саме тому, одним із ключових 
аспектів підготовки майбутніх фахівців є навчання їх основам цієї взаємодії. 

 Досліджуючи «Актуальні проблеми взаємодії правоохоронних органів у сфері протидії криміналь-
ним правопорушенням» як окремого інституту науки кримінології, кримінального процесуального 
права, адміністративного права, слід зазначити, що актуальність теми статті обґрунтовується необхід-
ністю вдосконалення наукових підходів до дослідження взаємодії правоохоронних органів у контексті 
забезпечення національної безпеки та правопорядку. Вказується на те, що наукове дослідження цієї 
тематики є відносно новою, але важливою галуззю в системі правових наук.

 У статті досліджуються теоретичні та методологічні основи наукового вивчення взаємодії право-
охоронних органів. Розкриваються основні концепції, підходи та методи, що використовуються в до-
слідженні цієї проблематики. Окреслено роль взаємодії правоохоронних органів у забезпеченні націо-
нальної безпеки та правопорядку. Визначено перспективи розвитку цієї наукової галузі з урахуванням 
сучасних викликів та технологічних змін.

 Ключові слова: взаємодія правоохоронних органів, навчальна дисципліна, правопорядок, методи ви-
кладання, національна безпека, наука, Інтерпол, Національна поліція України, прокуратура.
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Summary
Vlad V. F., Vatsyuk V. O. “Actual problems of interaction of law enforcement agencies in the field of 

combating criminal offenses” as an educational discipline, as science and practical activity. – Article.
 This article presents a theoretical and methodological analysis of the academic discipline "Current Issues 

in the Interaction of Law Enforcement Agencies in Combating Criminal Offenses." The main aspects and di-
rections of research are described, highlighting the importance of this discipline in training specialists in the 
field of law enforcement. The methods and approaches to teaching this discipline, as well as the features of 
interaction between various law enforcement agencies in ensuring national security, are analyzed. The article 
concludes on the need for further development of the discipline, considering modern challenges and threats. 

 In the context of contemporary challenges and threats to society, the importance of effective interaction 
between law enforcement agencies in combating criminal offenses is increasing. Therefore, teaching the fun-
damentals of this interaction is one of the key aspects of training future specialists.

 Examining "Current Issues in the Interaction of Law Enforcement Agencies in Combating Criminal Of-
fenses" as a separate institute within the sciences of criminology, criminal procedural law, and administrative 
law, it should be noted that the relevance of the topic is justified by the need to improve scientific approaches 
to studying the interaction of law enforcement agencies in the context of ensuring national security and public 
order. It is emphasized that scientific research in this area is a relatively new but important field within the 
system of legal sciences.

 The article explores the theoretical and methodological foundations of the scientific study of law enforce-
ment interaction. The main concepts, approaches, and methods used in the study of this issue are revealed. 
The role of law enforcement interaction in ensuring national security and public order is outlined. The pros-
pects for the development of this scientific field, considering modern challenges and technological changes, 
are defined.

 Key words: interaction of law enforcement agencies, academic discipline, public order, teaching methods, 
national security, science, Interpol, National Police of Ukraine, prosecutor's office.
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ВПЛИВ ПОЛІТИЧНОЇ СТРАТИФІКАЦІЇ  
НА ДЕМОКРАТИЧНІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ

Вступ. Політична стратифікація є ключовим аспектом для розуміння демократичних про-
цесів в Україні через кілька важливих причин, які випливають із її історії, геополітичного 
становища та сучасних політичних викликів. Україна, як частина колишнього Радянського 
Союзу, успадкувала структуру суспільства, в якій значний вплив мала партійна номенклату-
ра та централізована влада. Розпад СРСР призвів до виникнення нових політичних еліт, які 
формувалися переважно на основі економічних ресурсів та зв'язків із колишніми радянськи-
ми структурами. Ця історична спадщина вплинула на формування політичної стратифікації 
в незалежній Україні. У 1990-х роках, під час перехідного періоду від планової до ринкової 
економіки, відбулося швидке формування економічних еліт, які отримали значний політич-
ний вплив. Виникнення олігархічних груп сприяло поділу суспільства на кілька впливових 
класів, що підважило розвиток демократичних інститутів та створило умови для політичної 
нестабільності.

Політична стратифікація в Україні є важливим аспектом для розуміння демократичних 
процесів, оскільки вона впливає на формування політичних еліт, визначення політичних прі-
оритетів та прийняття рішень на національному рівні. Історичний контекст, геополітичне 
становище та сучасні політичні виклики роблять політичну стратифікацію особливо значу-
щою в умовах української демократії, визначаючи її майбутнє та можливості для подальшого 
розвитку.

Важливість політичного розшарування українського суспільства пояснюється зростан-
ням соціальної нерівності між населенням країни. Це пов'язано насамперед з диспропорцією 
в рівні життя та майновою диференціацією, коли оплата праці одних верств населення сут-
тєво відрізняється від інших. 

Мета статті – аналіз впливу політичної стратифікації на різні аспекти демократії в Україні, 
визначення основних викликів та можливих шляхів їх подолання.

Методи дослідження. Методологічним базисом дослідження стали науково-емпіричні 
методи збирання й порівняння інформації, за допомогою яких було визначено сутність по-
літичної стратифікації та окреслено основні виклики для демократії. За допомогою методу 
комплексного аналізу було визначено основні аспекти боротьби з явищем стратифікації в ін-
ших країнах.. Методом синтезу й узагальнення було визначено можливі шляхи залучення 
міжнародного досвіду.

Виклад основного матеріалу. На цьому етапі питання про суспільство є досить дореч-
ним і значущим. Спочатку це пов'язано з тим, що, незважаючи на наявність вільного вибору 
і свободи в житті людини, суспільство все ще позбавлене рівності і розділене на різні групи. 
Деяким групам пощастило менше, ніж іншим. З цього можна зробити висновок, що суспіль-
ство є стратифікованим, тобто воно складається з нерівних частин, у кожній з яких є велика 
кількість індивідів. Кожна з цих груп називається прошарком і віддана іншій релігії та за-
ймає інше положення в системі суспільства (Гончарук-Чолач, 2020). Поняття стратифікації 
обмежується не лише соціальною системою, а й політичною. У цьому контексті політична 
стратифікація розглядається як розподіл влади між суспільством і політичними організація-
ми, вплив політичних організацій на конкретну діяльність, розподіл ресурсів і капіталу між 
політичними організаціями, а також склад суспільства (Ляпіна, 2019). Крім того, структура 
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суспільства має значний вплив на політичний клімат країни, оскільки громадська думка ви-
знається політиками та повинна враховуватися під час їх роботи. Політичне розшарування 
є помітно різним і інтенсивним (Шиян та ін., 2023). Як наслідок, зміна суспільних установок 
і цілей суспільства впливає на політичні сили, які мають вплив на державу, і ті, які не мають 
реальної влади в політиці. Часто причиною цього є економічні та законодавчі зміни, які при-
зводять до обурення населення або повного розуміння ситуації.

На даний момент в українському суспільстві спостерігається політичне розшарування, яке 
відображає політичний спектр: якщо країна досягне успіху в політиці, це стане можливим 
лише шляхом проходження політичною драбиною. Щоб стати державним службовцем чи 
політиком у місцевій владі, громадянин має бути визнаним і підтримуваним громадою. На-
справді, навіть за наявності необхідних знань і практичного досвіду, людина не може стати 
частиною місцевої політичної еліти, не маючи на той час певного статусу (Самчук, 2021). При 
отриманні нової посади громадянин переходитиме від місцевого політика до районного, об-
ласного чи міського. У цьому процесі ця особа набуває додаткового авторитету та користу-
ється повагою серед населення, її можна вважати як політичним працівником того чи іншого 
міністерства чи відомства, так і депутатом Верховної Ради (Козловець, 2017).

Вагомою складовою політичної системи сучасної України є політичні групи, які обмежу-
ються у своїй діяльності конкретними цілями. Вони приймають закони та пропонують ре-
форми, які сприяють їхньому власному економічному розвитку та збільшенню прибутку, 
в результаті зміни, які вони ініціювали, недосконалі та лише часткові. Для них проміжний 
результат має першочергове значення, це дозволить отримати найбільшу вигоду від нововве-
день, після чого вони зазвичай усувають проміжні результати, а наслідки проміжних реформ 
є згубними для всієї системи.

Важливо зазначити, що в нашій країні також існує розшарування в політичній системі, яке 
диференціює більшість політичних сил. Це пов’язано з тим, що спроби суспільства покращи-
ти свою економічну ситуацію призводять до того, що люди, які вважаються такими, що мають 
значні здібності та інтелектуальну цінність, володіють значними ресурсами та капіталом, ці 
люди часто беруть владу, яка сприймається суспільством як вказівка на лідерство та значну 
інтелектуальну цінність. Крім того, ці особи шануються і мають значний вплив на політичну 
сферу (Симончук, 2024). 

Ці люди, як правило, групуються в певних політичних організаціях, які є олігархічними за 
своєю природою і доступні лише тим, хто має ресурси та певну суму капіталу, має необхідні 
зв’язки та пропагує інтереси, схожі з інтересами інших членів ця організація. Ці групи нама-
гаються запобігти сходженню індивідів з вертикалі, вони намагаються включити лише тих, 
хто забезпечить їм більшу користь. Для суспільства це становить загрозу приходу до влади 
тих, хто відстоюватиме лише власні інтереси, і як наслідок у суспільстві виникне майнова 
нерівність і постійна соціальна деградація (Чернова, 2022).

Функція олігархів у політичному житті України та їхній вплив на демократичні проце-
си є однією з найбільш значущих і найбільш дискусійних тем у полі української політики. 
Олігархи, які з’явилися після розпаду Радянського Союзу, продовжували справляти значний 
вплив на політичні, економічні та соціальні аспекти країни. Олігархи часто підтримують по-
літичні партії та окремих кандидатів, що дозволяє їм впливати на формування політичних 
цілей і прийняття рішень на кожному рівні влади. 

Цей вплив є суттєвим у зменшенні ступеня політичної конкуренції та сприяє посиленню 
влади у володінні кількох впливових осіб. Олігархи, які мають економічну та політичну вла-
ду, часто виступають проти реформ, які загрожують їхньому авторитету. Особливо це стосу-
ється реформ, спрямованих на боротьбу з корупцією, судової системи, а також дерегуляцію 
економіки. Вони використовують свою владу на шкоду або перешкоджають реформам, що 
підриває розвиток демократії та верховенства права. 

Володіння медіа-ресурсами дозволяє олігархам контролювати інформаційний простір, 
а також впливати на результати виборів і громадську думку. ЗМІ в Україні часто використо-
вуються як засіб політичної боротьби між олігархами, що знижує якість публічної дискусії та 
підриває демократичні процеси (Матвієнків & Кирничний, 2024). Олігархи мають можливість 
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впливати на судову систему, це використовується як засіб захисту своїх бізнес-інтересів або 
для переслідування опонентів. Це створює значні проблеми для справедливості правосуддя 
та підриває довіру суспільства до судової системи.

Однією з першочергових труднощів для України є підвищення незалежності державних 
інституцій, таких як суди, антикорупційні організації та правоохоронні структури, які мають 
функціонувати незалежно від впливу олігархії. Щоб пом’якшити наслідки олігархії, важливо 
сприяти зростанню малого та середнього бізнесу. Ці підприємства зменшать кількість влади, 
зосередженої в руках кількох осіб, і сприятимуть конкуренції. 

Політична стратифікація, яка відображає поділ суспільства на різні соціальні, економічні 
та політичні групи з різним рівнем доступу до влади та ресурсів, може суттєво впливати на 
поляризацію суспільства. Ця поляризація, у свою чергу, може дестабілізувати демократичні 
інститути і ускладнювати ефективне управління державою (табл. 1).

Таблиця 1
Основні аспекти впливу політичної стратифікації на демократичні процеси в Україні

Аспект Особливість
Формування соціальних і політичних 
розривів

Політична стратифікація часто супроводжується зрос-
танням соціальної та економічної нерівності, коли певні 
групи отримують значно більше політичних прав, еко-
номічних можливостей та доступу до ресурсів, ніж інші. 
Це може призводити до зростання невдоволення серед 
менш привілейованих верств населення, що створює 
умови для соціальних конфліктів. Політична стратифі-
кація може поглиблювати існуючі етнічні та регіональні 
відмінності, що призводить до подальшої поляризації. 

Політична поляризація Коли політична стратифікація стає вираженою, партії 
можуть почати представляти інтереси вузьких соціаль-
них або економічних груп, замість того, щоб працювати 
на благо всього суспільства. Це може призвести до полі-
тичної поляризації, коли партії займають крайні позиції, 
і конструктивний діалог між ними стає майже немож-
ливим. Це сприяє підвищенню напруги в суспільстві і 
створює передумови для політичної нестабільності.

Дестабілізація демократичних інститутів Політична поляризація може підірвати довіру громадян 
до демократичних інститутів, таких як парламент, судова 
система, виборчі комісії тощо. Якщо ці інститути сприй-
маються як такі, що обслуговують інтереси певних груп, 
а не всього суспільства, це підриває їхню легітимність і 
ефективність.

Ризики авторитаризму Поляризація може призвести до того, що певні політичні 
сили почнуть консолідувати владу, намагаючись захи-
стити свої інтереси від опонентів. Це може включати 
обмеження прав і свобод, посилення контролю над медіа 
та переслідування політичних опонентів, що становить 
загрозу для демократії.

Джерело: створено автором на основі (Nazarchuk та ін., 2024)

Отже, політичне розшарування може мати значний вплив на поляризацію суспільства, що 
негативно позначається на стабільності демократичних інститутів. Це може призвести до по-
силення політичного конфлікту, підриву віри в інституції, складності реформ і потенціалу 
для авторитарної поведінки. Для забезпечення довгострокової стабільності демократії вкрай 
важливо зменшити вплив політичного розшарування, сприяти розмаїттю та полегшувати 
спілкування між різними соціальними групами.

Політична стратифікація має значний вплив на виборчу поведінку в Україні, зокрема на 
підтримку різних політичних партій і кандидатів. Групи з різними рівнями доходу, освіти та 
соціального статусу часто підтримують різні політичні партії та кандидатів, виходячи з їхніх 
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програм та обіцянок щодо вирішення економічних проблем. Наприклад, партії, що орієнту-
ються на підтримку соціально незахищених верств населення, можуть мати вищу підтрим-
ку серед менш забезпечених виборців. В Україні існує виражена регіональна поляризація, 
яка впливає на виборчу поведінку. Західні та центральні регіони традиційно підтримують 
прозахідні та націоналістичні партії, тоді як східні та південні регіони схильні підтримувати 
проросійські та лівоцентристські сили.

Вона також відіграє важливу роль у процесах реформування та прийняття законодавства, 
створюючи як можливості, так і виклики для розвитку країни. Різні політичні групи можуть 
мати суперечливі інтереси, що призводить до конфліктів і гальмування реформ. Наприклад, 
спроби провести антикорупційні реформи можуть зустрічати опір з боку тих, хто має інтерес 
у збереженні корумпованої системи. Політична стратифікація може спричинити нестабільність, 
коли уряд часто змінюється або працює в умовах постійної політичної кризи. Це ускладнює ре-
алізацію довгострокових реформ, які вимагають стабільності та послідовності. В умовах кризи, 
як-от війна або економічний колапс, політична стратифікація може призвести до того, що різні 
групи будуть змушені об'єднуватися заради спільного виживання. Це може створити умови для 
проведення реформ, які в інший час були б неможливими через політичні розбіжності.

Громадянське суспільство, як складний соціальний, культурний і політичний феномен, 
включає численні соціальні інститути, традиції та цінності. Він складається з автономних 
засобів масової інформації, активної громадської думки, добровільних організацій та об’єд-
нань громадян, а також структурованої політичної системи. Взаємодія між громадянським 
суспільством і державою є унікальною і складною завдяки численним інституціям, які її пред-
ставляють. З іншого боку, громадянське суспільство бере безпосередню участь у створенні та 
діяльності держави, представляючи інтереси її громадян і створюючи соціальні рамки її існу-
вання (Позняковська, 2023). І навпаки, держава сама бере участь у процесі створення та функ-
ціонування громадянського суспільства, рівномірно регулюючи та контролюючи структуру 
відносин та зберігаючи інтереси учасників (табл. 2).

Таблиця 2
Роль громадянського суспільства в умовах політичної стратифікації  

та його вплив на демократичні процеси
Аспект Особливість

Моніторинг та підзвітність влади Громадянське суспільство виступає захисником прав грома-
дян, особливо тих, хто може бути маргіналізований через 
політичну стратифікацію. Організації з прав людини, адво-
каційні групи та правозахисники можуть впливати на полі-
тику, забезпечуючи захист прав і свобод для всіх громадян.

Сприяння прозорості та участі грома-
дян

Громадянське суспільство сприяє активному залученню 
громадян до політичного процесу, забезпечуючи можливо-
сті для участі в обговоренні політичних рішень, проведенні 
громадських консультацій і участі в виборах. Це дозволяє 
різним групам населення, які можуть бути відокремлені в 
результаті політичної стратифікації, впливати на процеси 
прийняття рішень.

Платформа для діалогу та порозуміння В умовах політичної стратифікації, коли суспільство може 
бути розділене на різні групи з різними інтересами та ціля-
ми, громадянське суспільство може виступати як платформа 
для діалогу. Воно здатне об'єднати різні верстви населення 
для обговорення важливих питань та пошуку компромісів.

Вплив на реформування та законодав-
чий процес

Громадянське суспільство може активно впливати на процес 
реформування, просуваючи законодавчі ініціативи, які 
відповідають інтересам широких верств населення. В умовах 
політичної стратифікації, коли політичні еліти можуть 
саботувати реформи, активні дії громадянського суспільства 
можуть стати ключовим фактором у їх успішній реалізації.
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Протидія поляризації та захист демо-
кратії

Громадянське суспільство може допомогти зменшити 
політичну поляризацію, яка є наслідком політичної страти-
фікації, через просування ідеї плюралізму, взаємоповаги та 
толерантності. Це важливо для збереження стабільності та 
запобігання конфліктам.

Джерело: створено автором на основі (Мельников, 2024)

Загалом, громадянське суспільство, що прагне до ефективності та соціальної справедливо-
сті, є фундаментальною основою для створення стабільного та інклюзивного міжнародного 
порядку. Його розвиток повинен відбуватися паралельно з модернізацією державних інсти-
тутів, щоб забезпечити баланс між державною владою та активною участю громадян в управ-
лінні суспільними процесами.

Вплив політичної стратифікації на демократичні процеси в Україні та інших країнах, які 
пережили подібні політичні або соціальні виклики, можна розглянути через порівняльний 
аналіз. Це допоможе зрозуміти, як різні аспекти політичної стратифікації впливають на роз-
виток демократії, стабільність політичних інститутів і суспільну єдність (табл. 3).

Таблиця 3
Порівняльний аналіз впливу політичної стратифікації  

на демократичні процеси в Україні та інших країнах
Країна Особливості

Україна Політична стратифікація в Україні також посилюється регіо-
нальними розбіжностями, зокрема між західними, централь-
ними та східними регіонами. Це спричиняє поляризацію 
суспільства і ускладнює досягнення консенсусу в демократич-
них процесах. Конфлікт на Донбасі та анексія Криму Росією 
поглибили політичну стратифікацію, створивши додаткові 
виклики для демократії. Війна підсилює авторитарні тенденції 
та ускладнює проведення реформ.

Грузія Грузія пережила політичну трансформацію після Революції 
троянд, що призвела до зміни влади та спроб реформувати 
державні інститути. Однак політична стратифікація залиши-
лася значною, зокрема через збереження впливу старих еліт та 
розбіжності між урядом і опозицією. Після Революції троянд у 
2003 році Грузія активно боролася з впливом олігархічних груп 
і провела серію антикорупційних реформ, що суттєво змінили 
політичний ландшафт країни. Для України важливо продов-
жувати зусилля з обмеження впливу олігархів на політичні 
процеси через реформування судової системи, забезпечення 
прозорості в державних закупівлях і сприяння конкуренції в 
економіці.

Польща Після падіння комунізму в Польщі значну роль у демокра-
тичних перетвореннях відігравало громадянське суспільство, 
яке активно підтримувало демократичні реформи. Україні 
важливо зміцнювати громадянське суспільство, підтримувати 
незалежні медіа, неурядові організації та просвітницькі ініціа-
тиви, щоб забезпечити активну участь громадян у політичних 
процесах.

Досвід країн Балтії Латвія, Литва та Естонія досягли значного успіху в демократи-
зації завдяки інтеграції в Європейський Союз і НАТО. Україна 
також може використовувати інтеграцію в європейські та між-
народні структури як інструмент для закріплення демокра-
тичних перетворень і забезпечення стабільності.

Продовження таблиці 2
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Південно-Африканська Республіка Політична стратифікація в ПАР базувалася на расовій сегрега-
ції, де біла меншість мала всю політичну та економічну владу. 
Після апартеїду ПАР активно працювала над інтеграцією 
різних етнічних груп у політичний та соціальний процес. Для 
України важливо забезпечити інклюзивність політичних про-
цесів, що включатиме всі етнічні та культурні групи, а також 
регіони, щоб уникнути поляризації та забезпечити стабільний 
розвиток демократії.

Джерело: створено автором на основі (Hönke та ін., 2024; Rathgeb, 2024; Беликанич, 2024)

Політична стратифікація суттєво впливає на демократичні процеси в Україні та інших 
країнах, які пережили подібні політичні або соціальні виклики. У кожному з цих випадків 
стратифікація створює особливі умови для розвитку демократії, які можуть як сприяти ста-
більності, так і викликати нові проблеми (Волобуєв, 2016). Порівняльний аналіз дозволяє ви-
явити спільні риси та особливості цих процесів, що може допомогти у формуванні політич-
них стратегій для подолання викликів, пов'язаних із політичною стратифікацією. 

Впровадження цих уроків в Україні може допомогти зміцнити демократичні інститути, 
зменшити негативний вплив політичної стратифікації, забезпечити національну єдність та 
сприяти стабільному розвитку країни в складних умовах. Ключовими факторами успіху бу-
дуть інклюзивність, верховенство права, активна участь громадянського суспільства та інте-
грація в міжнародні структури.

Висновки. Політична стратифікація може значно сприяти поляризації суспільства, що 
негативно впливає на стабільність демократичних інститутів. Це може призводити до заго-
стрення політичної боротьби, підриву довіри до інституцій, ускладнення проведення ре-
форм і навіть ризику виникнення авторитарних тенденцій. Для забезпечення стабільності 
демократії важливо зменшувати вплив політичної стратифікації, сприяти інклюзивності та 
підтримувати діалог між різними суспільними групами.

Роль олігархів у політичному житті України є значною перешкодою для розвитку повно-
цінної демократії. Їхній вплив на політичні процеси, медіа і судову систему підриває верхо-
венство права і створює складнощі для проведення необхідних реформ. Однак громадянське 
суспільство, міжнародні партнери та внутрішній попит на зміни можуть сприяти обмеженню 
олігархічного впливу та створенню більш прозорої і підзвітної політичної системи в Україні.

Політична стратифікація в Україні значно впливає на виборчу поведінку, визначаючи під-
тримку різних політичних партій і кандидатів залежно від соціально-економічних, ідеологіч-
них та регіональних чинників. Вона також ускладнює процеси реформування та прийняття 
законодавства, створюючи бар'єри для ефективного управління та модернізації країни. Про-
те в умовах кризи стратифікація може стимулювати об'єднання різних груп для проведення 
необхідних реформ, особливо за наявності зовнішнього тиску.

Впровадження уроків інших країн в Україні може допомогти зміцнити демократичні ін-
ститути, зменшити негативний вплив політичної стратифікації, забезпечити національну 
єдність та сприяти стабільному розвитку країни в складних умовах. Ключовими факторами 
успіху будуть інклюзивність, верховенство права, активна участь громадянського суспільства 
та інтеграція в міжнародні структури.
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Анотація
Волобуєв В. В. Вплив політичної стратифікації на демократичні процеси в Україні. – Стаття.
Стаття присвячена питанням політичної стратифікації суспільства. Політична стратифікація є клю-

човим аспектом для розуміння демократичних процесів в Україні через кілька важливих причин, які 
випливають із її історії, геополітичного становища та сучасних політичних викликів. Мета статті – ана-
ліз впливу політичної стратифікації на різні аспекти демократії в Україні, визначення основних викли-
ків та можливих шляхів їх подолання. Методологічним базисом дослідження стали науково-емпіричні 
методи збирання й порівняння інформації, за допомогою яких було визначено сутність політичної 
стратифікації та окреслено основні виклики для демократії. Визначено, що політична стратифікація, 
яка відображає поділ суспільства на різні соціальні, економічні та політичні групи з різним рівнем 
доступу до влади та ресурсів, може суттєво впливати на поляризацію суспільства. Для забезпечення 
довгострокової стабільності демократії вкрай важливо зменшити вплив політичного розшарування, 
сприяти розмаїттю та полегшувати спілкування між різними соціальними групами. Зазначено, що 
роль олігархів у політичному житті України є значною перешкодою для розвитку повноцінної демо-
кратії. Їхній вплив на політичні процеси, медіа і судову систему підриває верховенство права і ство-
рює складнощі для проведення необхідних реформ. Вплив політичної стратифікації на демократичні 
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процеси в Україні та інших країнах: Грузії, Польщі, країни Балтії та ПАР допоможе зрозуміти, як різні 
аспекти політичної стратифікації впливають на розвиток демократії, стабільність політичних інсти-
тутів і суспільну єдність. Впровадження уроків інших країн в Україні може допомогти зміцнити демо-
кратичні інститути, зменшити негативний вплив політичної стратифікації, забезпечити національну 
єдність та сприяти стабільному розвитку країни в складних умовах. Ключовими факторами успіху 
будуть інклюзивність, верховенство права, активна участь громадянського суспільства та інтеграція в 
міжнародні структури.

Ключові слова: виборчі системи, соціальна нерівність, політична еліта, демократичний розвиток.

Summary
Volobuiev V. V. The influence of political stratification on democratic processes in Ukraine. – Article.
The article is devoted to issues of political stratification of society. Political stratification is a key aspect 

for understanding democratic processes in Ukraine for several important reasons stemming from its history, 
geopolitical situation, and contemporary political challenges. The purpose of the article is to analyze the in-
fluence of political stratification on various aspects of democracy in Ukraine, to identify the main challenges 
and possible ways to overcome them. The methodological basis of the study was the scientific and empirical 
methods of collecting and comparing information, with the help of which the essence of political stratification 
was determined and the main challenges for democracy were outlined. It was determined that political strati-
fication, which reflects the division of society into different social, economic and political groups with different 
levels of access to power and resources, can significantly affect the polarization of society. To ensure the long-
term stability of democracy, it is crucial to reduce the impact of political stratification, promote diversity and 
facilitate communication between different social groups. It is noted that the role of oligarchs in the political 
life of Ukraine is a significant obstacle to the development of a full-fledged democracy. Their influence on po-
litical processes, the media and the judicial system undermines the rule of law and creates difficulties for the 
implementation of necessary reforms. The impact of political stratification on democratic processes in Ukraine 
and other countries: Georgia, Poland, the Baltic States and South Africa will help to understand how various 
aspects of political stratification affect the development of democracy, the stability of political institutions and 
social unity. Implementation of the lessons of other countries in Ukraine can help strengthen democratic insti-
tutions, reduce the negative impact of political stratification, ensure national unity and contribute to the stable 
development of the country in difficult conditions. Key success factors will be inclusiveness, rule of law, active 
participation of civil society and integration into international structures.

Key words: electoral systems, social inequality, political elite, democratic development.
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ПРОБЛЕМА РЕАЛІЗАЦІЇ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ  
В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

Вступ. Досвід розвитку зарубіжних країн свідчить про те, що децентралізація публічної 
влади є ключовим інструментом трансформації суспільних відносин на основі доктриналь-
них конституційних цінностей, а поєднання децентралізованої державної влади з розвине-
ним місцевим самоврядуванням є однією з найефективніших моделей на сучасному етапі. 
Без проведення децентралізації влади, яка є основою забезпечення високого рівня життя на-
селення, надання якісних послуг на локальному рівні –  неможлива оптимізація територі-
альної організації влади, зміцнення місцевого самоврядування і формування самодостатніх 
територіальних громад (Н. Г. Пігуль, О. В. Люта, 2016, с. 684–688). Впродовж останніх років 
реалізація муніципальної реформи, яка проводиться під гаслом децентралізації виходить на 
перший план шляху формування України як демократичної, соціальної, правової держави. 
В умовах повномасштабного вторгнення ворога, що стало найбільшим викликом для України 
з дня відновлення її незалежності,  її розвиток як однієї з найпрогресивніших реформ продов-
жується у напрямку європейської інтеграції. Таким чином, перед органами місцевого само-
врядування постала низка проблем та викликів, що змусили їх в коротші терміни віднайти 
способи своєчасно і ефективно реагувати на нові умови й виклики, що виникли через війну, 
тим самим підтверджуючи свою дієздатність. Досягнення,  проблеми  та  перспективи рефор-
ми децентралізації є актуальною темою для досліджень, особливо в умовах війни, яка гальмує 
будь -які процеси реформування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тематику  проблематики нормативно-право-
вих засад і поточного стану реформи децентралізації в Україні, висвітлення теоретичних та 
прикладних питань функціонування та організації місцевої влади в умовах воєнного стану, 
є вкрай актуальним науковим завданням і предметом пильної уваги  вітчизняних вчених. 
Серед авторів, що внесли вагомий внесок у цю сферу, можна визначити: М. О. Баймуратова, 
Р. Б. Бедрія,  Ю. Г. Барабаша, О. В. Батанова, В. В. Борщевського, І. Б. Коліушка, Б. Я. Кофмана 
А. Р. Крусян, О. Ю. Лялюка, Н. В. Мішину, Л. М. Олійника, С. Г. Серьогіну, Т. В. Стешенко, 
І. В. Яковюка та інших. 

Метою статті є виявлення ключових поточних досягнень, існуючих проблем та майбутніх 
перспектив децентралізації влади в Україні, функціонування органів місцевого самовряду-
вання в умовах правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Аналіз  наукових  публікацій  свідчить про розмаїття ви-
значення терміну «децентралізація». Традиційно науковці визначають її як явище, модель, 
механізм, процес розширення або делегування  повноважень та відповідальності, вказують 
на вплив  передачі прав, повноважень, політичної влади, набору принципів та інструментів 
тощо. Великий тлумачний словник сучасної української мови трактує термін «децентраліза-
ція» як систему управління, за якої частина функцій центральної влади переходить до міс-
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цевих органів самоуправління, тим самим розширюючи права та обов'язки низових органів 
управління (Великий тлумачний словник сучасної української мови, 2001, с. 218). При цьому, 
розрізняють два види децентралізації: адміністративну (бюрократичну) і демократичну. Ад-
міністративна децентралізація передбачає розширення компетенції місцевих адміністратив-
них органів, які діють самостійно та до певної міри незалежно від центральної влади, хоча 
і призначаються центральним урядом. Другий вид – демократична децентралізація – полягає 
в створенні розгалуженої системи місцевого самоврядування, коли місцеві справи вирішу-
ються не представниками центрального уряду, а особами, обраними населенням (Юридична 
енциклопедія, 1999, c. 168–169). Вперше термін «децентралізація» в українських норматив-
них документах було вжито в ст. 5 Конституції Української Народної Республіки (УНР) від  
29 квітня 1918р.: «зберігаючи єдність влади, УНР надає своїм землям, волостям і громадам 
право на широке самоврядування, відділяючи увагу принципам  децентралізації» (Конститу-
ція  Українcької  Народної  Республіки  від  29.04.1918р.).

Розглядаючи сутність децентралізації (від лат. de – відміна, centralis – серединний)  варто 
зазначити, що передусім вона спрямована на зменшення концентрації влади та ресурсів в ру-
ках центральних інстанціях і більш рівномірного розподілу їх серед різних частин системи чи 
груп (Rondinelli, D.A. 1991, с. 415–430); розширенні та посиленні прав і повноважень місцевого 
та регіонального самоврядування у плані самостійного прийняття та виконання рішень, що 
були делеговані державною владою (Гнидюк І.В., Гороховська Ю.І., 2015 р.).

Розглядаючи проблему децентралізації, як частини регіональної політики, дослідники 
підкреслюють на важливості пошуку балансу централізації та децентралізації як необхід-
ність для забезпечення ефективної діяльності органів місцевого самоврядування та виконав-
чої влади. Політичний плюралізм породжує суспільні вимоги про перерозподіл влади між 
центральним і субнаціональним рівнями управління на користь останнього. О. Батанов за-
уважує, що у світі дедалі більше відбувається усвідомлення того, що надмірний централізм 
не змінює держави, а веде до нездатності державного апарату та фактичної девальвації кон-
ституційних норм (Батанов О. В., 2017, с. 20). Ми цілком розділяємо думку автора, адже зосе-
редження влади в центральному уряді дійсно може призвести до перевантаження апарату 
управління, затримок у прийнятті рішень і бюрократичної інертності. Крім того, існує ризик 
реальної руйнації конституційних принципів, оскільки централізовані структури можуть 
обмежити права та автономію місцевих органів влади. Сьогодні все більше країн визнають, 
що децентралізація є необхідною для підвищення ефективності управління та задоволення 
місцевих потреб, а також для більшої участі громадян у процесі управління. На нашу думку, 
надмірний централізм може викликати місцеві невдоволення, що загрожує соціальною неста-
більністю. З іншого боку, помірна децентралізація сприяє політичній стабільності та кращій 
реалізації конституційних норм. 

За результатами соціологічного опитування 76,5 % українців підтримує реформу місцево-
го самоврядування та децентралізації влади (Місцеве самоврядування та територіальна ор-
ганізація влади в контексті широкомасштабного російського вторгнення. Аналітичний звіт 
(жовтень–листопад 2022))., а резолюцією Європейського Парламенту від 2 лютого 2023 року 
нашу реформу децентралізації влади визнано найуспішнішою серед усіх реформ, що про-
водилися з часу проголошення незалежності України (Децентралізація у резолюції Європей-
ського Парламенту). Основні передумови активізації процесу децентралізації в Україні пов’я-
зані з виконанням вимог, яким мають відповідати країни-кандидати на вступ в ЄС. 

Основною метою реформи є підвищення спроможності місцевого самоврядування шля-
хом перетворення його органів на фінансово стійкі, ефективні та відповідальні структури. 
Це передбачає збільшення довіри населення до влади, покращення якості адміністративних 
послуг і підвищення ефективності управлінських рішень. Реформа також передбачає ство-
рення ефективної системи територіальної організації влади в Україні та максимальне вико-
ристання людського потенціалу країни для забезпечення високого рівня якості життя її гро-
мадян. О. В. Батанов справедливо зауважує, що теоретично будь-яка послуга, що надається 
центральним урядом, за винятком, мабуть, лише національної оборони, може здійснюватися 
місцевим самоврядуванням за наявністю в нього достатніх ресурсів (Батанов О. В., 2010, c. 343).
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Процес децентралізації в Україні розпочався з прийняття Концепції реформи місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади в квітні 2014 року, а також з ухвален-
ня Законів про співробітництво та добровільне об’єднання територіальних громад. Перший 
етап реформи включав підвищення фінансових можливостей громад і зміну адміністратив-
но-територіального устрою, а також податкову децентралізацію. З 2019 року розпочався дру-
гий етап, що передбачав завершення об’єднання громад для проведення виборів у 2020 році. 
Третій етап (з 2021 року до тепер) фокусується на визначенні повноважень місцевих органів, 
покращенні надання послуг, вдосконаленні управління розвитком територіальних громад 
і розширенні функцій місцевого самоврядування. Однак, імплементація європейських стан-
дартів місцевого самоврядування в Україні просувається повільно, і проблема комплексного 
реформування залишається актуальною.

У лютому 2022 року влада України зіштовхнутися з важливим викликом – захистом країни 
внаслідок повномасштабного вторгнення російських військ. Війна суттєво змінила всі сфери 
життя: вона переоцінила роль децентралізації, призвела до економічного спаду, адаптації за-
конодавства до нових умов. Серед наслідків – окупація частини території, руйнування інфра-
структури, знищення сільськогосподарських угідь, масове переміщення людей, збільшення 
потреб у соціальній допомозі та погіршення людської безпеки (Volosiuk M. V., Sirenko I. V., 
2023). 

Реформаторські процеси були тимчасово призупинені через запровадження воєнного ста-
ну, однак повністю не зупинено. Досягнення в сфері децентралізації, зміцнення автономії 
місцевого самоврядування та підвищення рівня довіри між державою і населенням, зокрема 
громадами, стали важливими чинниками у формуванні суспільної взаємодовіри. Сьогодні 
цей рівень довіри слугує вагомим підґрунтям для консолідації регіонів України в умовах агре-
сії з боку Російської Федерації (В. Г. Потапенко, В. О. Баранник, Н. В. Бахур та ін., 2023, с. 50). 
Органи місцевого самоврядування активно шукають ефективні шляхи реагування на поточ-
ні виклики, тоді як територіальні громади стикаються зі значним навантаженням у контек-
сті протидії російській агресії. Пріоритетними завданнями стають, передусім: розробка ме-
ханізмів для вирішення складних проблем, виявлення нових можливостей для ефективного 
управління ресурсами та координація діяльності публічних органів для забезпечення потреб 
фронту і підтримки економічного відновлення (Борщевський, В., Матвєєв, Є., 2022).

Основним нормативно-правовим актом, що регулює правовідносини під час воєнного ста-
ну, є Закон України «Про правовий режим воєнного стану». Він регулює порядок введення та 
скасування воєнного стану, діяльність органів влади, військового командування, військових 
адміністрацій, органів місцевого самоврядування та організацій, а також гарантії прав люди-
ни і юридичних осіб. Закон фактично делегує органам публічної влади повноваження для 
відсічі агресії, забезпечення національної безпеки та збереження територіальної цілісності 
України (Про  правовий  режим  воєнного  стану від  12  травня  2015  року). Під час воєнно-
го стану в Україні відбулися зміни в організації місцевої публічної влади. Створено облас-
ні, районні та місцеві військові адміністрації, які частково перебрали повноваження органів 
місцевого самоврядування. 24 лютого 2022 р. утворено 25 обласних військових адміністра-
цій, головами яких стали очільники державних адміністрацій. Так, вже існуючі органи дер-
жавної влади отримали нові повноваження і набули іншого статусу. Виконуючи визначені 
чинним законодавством повноваження місцевих державних адміністрацій та, частково, орга-
нів місцевого самоврядування, військові адміністрації впливають на можливості управління 
територіями та на реалізацію територіальними громадами права на місцеве самоврядуван-
ня в Україні. Військові адміністрації населених пунктів утворюються по мірі необхідності, 
проте, тимчасово обмежують реалізацію місцевого самоврядування, оскільки вже з момен-
ту її утворення набувають окремих повноважень його органів, визначених ч. 2 ст. 15 Закону 
«Про правовий режим воєнного стану», зокрема: складання, затвердження, внесення змін та 
управління місцевими бюджетами, управління майном та юридичними особами, утворени-
ми територіальною громадою, забезпечення окремих публічних, соціальних та житлово-ко-
мунальних послуг на території тощо. Військова адміністрація населених пунктів утворюється 
як кризовий тимчасовий орган управління на певній території для оперативного виконання 
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заходів правового режиму воєнного стану та завдань місцевого самоврядування у особливих 
умовах. 

О. Ю. Лялюк вважає основним призначенням військових адміністрацій не заміну сис-
теми місцевого самоврядування, а реакцію в інституційний спосіб на ситуацію в країні та 
налагодження у такий спосіб можливості швидкого і оперативного прийняття рішень  
(Лялюк О. Ю., 2022, с. 7–10). Його створення передбачає тільки тимчасову зміну безпосеред-
нього підпорядкування від ради, виконкому чи мера – до начальника військової адміністра-
ції населених пунктів і тимчасову змінену з разі необхідності структури виконавчих органів 
місцевого самоврядування. При цьому, ст. 10 Закону «Про правовий режим воєнного стану» 
закріплює гарантії для працівників органів місцевого самоврядування для таких випадків: 
структура діє тільки на період воєнного стану та 30 днів після його припинення чи скасуван-
ня; якщо тимчасова структура обумовить зменшення робочих місць у виконавчих органах 
ради, їхнім працівникам на цей період має бути запропоновано переведення на рівнозначну 
чи нижчу посаду, або оголошено простій. 

Ми погоджуємось з думкою автора, адже навіть при умові створенні нових, хоч і тимчасо-
вих, органів, органи місцевого самоврядування ніяким чином не припиняють свої повнова-
ження, оскільки а ні Конституцією України, а ні законами України не передбачено припи-
нення їх повноважень лише з підстав введення в Україні правового режиму воєнного стану. 
При цьому варто розуміти, що зазначені органи діють паралельно, отримуючи низку додат-
кових обов’язків, серед яких варто виділити: налагодження близької співпраці з військовими 
адміністраціями та військовим командуванням, узгодження порядку роботи та, за потреби, 
погодження перерозподілу окремих повноважень. 

Значна роль органів місцевого самоврядування щодо їх співпраці з військовими адмі-
ністраціями в умовах воєнного стану в межах охорони та оборони територіальних громад 
є очевидною (Іваненко В. С., Куперін В. М., 2022, ст. 148–149, с. 149). Зокрема, це проявляється 
в тому, що місцеві ради беруть активну участь у координації заходів з охорони та оборони, 
забезпечують матеріальну підтримку, допомагають мобілізаційним процесам, організовують 
гуманітарну допомогу, а також співпрацюють з військовими адміністраціями у питаннях 
управління ресурсами та забезпечення життєдіяльності територіальних громад в умовах во-
єнного стану.

На підставі Закону «Про основи національного спротиву», який закріплює принципи 
«централізації управління та децентралізації і контрольованої автономності застосування 
сил і засобів територіальної оборони», було внесено зміни до Закону «Про місцеве самовря-
дування в Україні». (Про основи національного спротиву 2021 р.). Зокрема, відповідно до по-
ложень ст. 36 до виконавчих органів місцевих рад в галузі оборони були делеговані наступні 
повноваження, як-от: організація призову громадян на військову та альтернативну службу, 
підготовка молоді до військової служби, сприяння проведенню військових зборів, доведення 
до підприємств і населення розпоряджень про мобілізацію та виклик військовозобов’язаних 
і резервістів до територіальних центрів комплектування. (Про місцеве самоврядування в Ук-
раїні, 1997).

У сучасних умовах особливо актуальним виступає питання захисту прав і інтересів вну-
трішньо переміщених осіб. Органи місцевого самоврядування, як найближчі до їхніх проблем 
і потреб, відіграють ключову роль у наданні підтримки. Реалізуючи програми соціальної, 
матеріальної, інформаційної та психологічної допомоги під час воєнного стану, вони створю-
ють умови для інтеграції внутрішньо переміщених осіб в економіку приймаючих громад. Це 
відбувається через залучення до ринку праці, стимулювання підприємницької активності та 
формування попиту на товари і послуги з боку переміщених осіб (Сторонянська І., Патиць-
ка Х., Дуб А., 2022, с. 71). Органи місцевого самоврядування позитивно оцінюють реалізацію 
державних програм підтримки ВПО, але відзначають необхідність їх удосконалення. Децен-
тралізація розширила повноваження громад, але ресурси для їх виконання недостатні. Меха-
нізми реалізації деяких повноважень залишаються незрозумілими, що є загальнодержавною 
проблемою. Відсутність державних дотацій і власних фінансових ресурсів знижує мотивацію 
органів до створення умов для інтеграції ВПО. Крім того, слабка комунікація між місцевою 
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владою і органами самоврядування ускладнює їхню співпрацю в цьому напрямку (Л. Нали-
вайко, Є. Мінакова,  О. Бочковий, 2022, с. 132–134).

 Війна сповільнила, але ніяк не зупинила реформу децентралізації, яка залишається клю-
човою для формування самодостатніх та економічно спроможних громад. Для успішної ре-
гіональної відбудови України, на нашу думку, важливо зміцнювати міжнародне співробіт-
ництво, продовжувати децентралізацію, впроваджувати екологічно збалансовані ініціативи 
та відновлювати постраждалі території. У повоєнній перспективі необхідно вдосконалювати 
конституційно-правове забезпечення децентралізації, розширювати повноваження місцево-
го самоврядування, цифровізувати управління та посилювати бюджетно-фінансову децен-
тралізацію (Крусян А. Р., 2023, с. 72). Досягнення децентралізації, автономія місцевого само-
врядування, підвищення рівня довіри населення до державних та місцевих органів влади 
є вирішальними у здатності України протистояти збройній агресії ворога.
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Анотація
Гаращук І. В., Самойлова А. Р. Проблема реалізації реформи децентрацізації влади в умовах ро-

сійсько-української війни. – Стаття.
Стаття присвячена дослідженню реалізації реформи децентралізації влади в Україні в умовах 

повномасштабного вторгнення Російської Федерації на територію України. Децентралізація є 
однією з ключових реформ, спрямованих на оптимізацію територіальної організації влади та 
посилення місцевого самоврядування, що є основою демократичної, соціальної правової держа-
ви, як це визначено в Конституції України. У роботі розглядається передусім проблематика, що 
постала перед органами місцевого самоврядування у зв'язку з повномасштабним вторгненням 
Росії, зокрема, проблеми забезпечення безпеки, ефективного управління ресурсами та еконо-
мічними можливостями, а також надання гуманітарної допомоги. Досліджується питання щодо 
створення військових адміністрацій як тимчасових органів, їх мети та цілей. Зокремо розглянуто 
питання щодо делегування цим органам принципи забезпечення національної безпеки та під-
тримки життєдіяльності громад. Окрему увагу приділено соціальній та економічній підтримці 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО), які потребують допомоги у нових громадах, включаючи 
питання їх інтеграції у місцеву економіку. Визнано, що в умовах воєнного стану роль місцевого 
самоврядування є особливо важливою для координації зусиль у питаннях мобілізації, оборони та 
економічного відновлення. Підкреслюється, що продовження реформи децентралізації влади є 
життєво важливим етапом для післявоєнного відновлення України, адже завдяки реформі реалі-
зується створення самодостатніх та фінансово стійких територіальних громад, які спрямовані на 
вирішення будь-яких питань. Не менш важлива увага акцентується на важливості європейської 
інтеграції України та імплементації європейських стандартів управління, що допоможе створити 
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ефективну систему публічної влади на місцевому рівні, сприяючи стабільності та розвитку після 
завершення війни.  

Ключові  слова: децентралізація,  місцеве  самоврядування, воєнний стан, військові адміністрації, те-
риторіальна громада.

Summary
Garashchuk I. V., Samoilova A. R. The problem of implementing the decentralization reform in the 

context of the Russian-Ukrainian war. – Article.
The article is devoted to the study of the implementation of the decentralization reform in Ukraine in the 

context of the full-scale invasion of the Russian Federation into the territory of Ukraine. Decentralization 
is one of the key reforms aimed at optimizing the territorial organization of power and strengthening local 
self-government, which is the basis of a democratic, social state based on the rule of law, as defined in the 
Constitution of Ukraine. The paper focuses primarily on the challenges faced by local governments in the 
wake of Russia's full-scale invasion, including security, effective management of resources and economic 
opportunities, and humanitarian assistance. The issue of establishing military administrations as temporary 
bodies, their purpose and objectives is studied. In particular, the issue of delegating to these bodies the prin-
ciples of ensuring national security and supporting the vital activity of communities is considered. Particular 
attention is paid to social and economic support for internally displaced persons (IDPs) who need assistance 
in new communities, including the issue of their integration into the local economy. It is recognized that 
under martial law, the role of local self-government is particularly important for coordinating efforts in 
mobilization, defense and economic recovery. It is emphasized that the continuation of the decentralization 
reform is a vital step for Ukraine's post-war recovery, as the reform is aimed at creating self-sufficient and 
financially stable territorial communities that are able to address any issues. Equally important is the focus 
on the importance of Ukraine's European integration and the implementation of European governance stan-
dards, which will help create an effective system of public administration at the local level, contributing to 
stability and development after the war.  

Key words: decentralization, local self-government, martial law, military administrations, territorial com-
munity.
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ГО «Інститут стратегічних досліджень та безпеки»

ПРОЦЕСИ МІЛІТАРИЗАЦІЇ СУСПІЛЬСТВА В КРАЇНАХ 
ПОСТРАДЯНСЬКОГО ПРОСТОРУ ЯК ЗАГРОЗА БЕЗПЕКОВІЙ СИТУАЦІЇ  

В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ РЕГІОНІ

Вступ. Процеси мілітаризації суспільства в країнах пострадянського простору стали зна-
чущим фактором, що впливає на безпекову ситуацію в Європейському регіоні. Після розпаду 
Радянського Союзу багато з цих країн опинилися у складному політичному та економічному 
становищі, що призвело до підвищення ролі військових сил у суспільстві. Це явище має гли-
бокі історичні корені та сучасні імплікації, які потребують детального аналізу з наукової та 
практичної точок зору.

По-перше, мілітаризація суспільства в пострадянських країнах обумовлена необхідністю 
забезпечення внутрішньої стабільності та захисту від зовнішніх загроз. Проте цей процес 
часто супроводжується зростанням авторитарних тенденцій та обмеженням громадянських 
свобод. Військові витрати збільшуються, що відволікає ресурси від соціально-економічного 
розвитку та сприяє ескалації напруженості в регіоні.

По-друге, мілітаризація суспільства впливає на міжнародні відносини та безпекову си-
туацію в Європі. Пострадянські країни, прагнучи зміцнити свої позиції на міжнародній 
арені, часто вдаються до військових засобів. Це створює ризики для стабільності в сусідніх 
державах і може призвести до збройних конфліктів. Зокрема анексія Криму російською 
федерацією та збройний конфлікт на сході України є яскравими прикладами таких за-
гроз.

Крім того, мілітаризація пострадянських країн має прямий вплив на безпекову політику 
Європейського Союзу та НАТО. Ці організації змушені реагувати на зміну військово-полі-
тичної ситуації в регіоні, що веде до збільшення військових витрат та посилення оборонних 
заходів. У свою чергу, це може призвести до нової гонки озброєнь і підвищення рівня напру-
женості між країнами.

Метою цієї статті є аналіз процесів мілітаризації суспільства в країнах пострадянського 
простору та їх впливу на безпекову ситуацію в Європейському регіоні. У рамках цього дослі-
дження передбачається досягнення таких завдань:

1. Визначити історичні та сучасні передумови мілітаризації суспільства в пострадянських 
країнах.

2. Проаналізувати вплив мілітаризації на внутрішню політичну та соціально-економічну 
ситуацію в цих країнах.

3. Оцінити наслідки мілітаризації для міжнародних відносин та безпеки в Європейському 
регіоні.

4. Розглянути реакцію Європейського Союзу та НАТО на процеси мілітаризації в постра-
дянських країнах.

5. Запропонувати рекомендації щодо зменшення негативних наслідків мілітаризації та 
зміцнення стабільності в регіоні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, що розглядають процеси мілітаризації суспіль-
ства в країнах пострадянського простору, висвітлює загрози безпековій ситуації в європей-
ському регіоні. Зокрема Пономаренко, Морозюк та Нинюк досліджують вплив воєнних дій 
на ефективність державного управління в Україні, звертаючи увагу на зміни в адміністра-
тивних і соціальних структурах (Пономаренко, 2024, с. 32). Гай-Нижник акцентує увагу на 
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глобальних викликах та національній безпеці України в контексті сучасних геополітичних 
реалій (Гай-Нижник, 2022, с. 113). 

Шергин аналізує політичні феномени, що спричинили російсько-українську війну, та 
їх вплив на регіональну стабільність (Шергін, 2023, с. 23). Нікілєв розглядає історичні ко-
рені та передумови війни, зосереджуючись на ментальних і культурних аспектах (Нікілєв, 
2023, с. 26.5). 

Валюшко аналізує мілітаризм як характерну рису російського суспільства, вказуючи на 
його соціальні та політичні наслідки (Валюшко, 2023, с. 32). Акімов досліджує програми 
підготовки молодого покоління в контексті сучасних геополітичних реалій, наголошуючи 
на важливості військової освіти для формування нового українського суспільства (Акімов, 
2024, с. 7). 

Лисянський досліджує політику мілітаризації підлітків у росії та її загрозу для європей-
ської безпеки, звертаючи увагу на довготривалі наслідки такого впливу (Лисянський, 2023). 
Хаустова, Кизим та Костенко демонструють важливість співвідношення воєнної сили у гло-
бальному контексті (Хаустова, 2023, с. 2). 

Сизов, Коваль та Пахольчук аналізують військову могутність та мілітаризацію глобального 
простору, відзначаючи її вплив на міжнародну політику (Сизов, 2022). Кім та Українець до-
сліджують військово-промисловий комплекс у світовій економіці, звертаючи увагу на переду-
мови та фактори розвитку цього сектора (Кім, 2022, с. 39). 

Сябро розглядає еволюцію концепту «м'якої сили» в сучасному інформаційному проти-
борстві, аналізуючи нові підходи до впливу на суспільства (Сябро, 2021, с. 92-94). Мішев та 
Куппулері в своїх роботах розглядають аспекти безпеки у зв'язку з глобалізованими криза-
ми та феноменом заморожених конфліктів у пострадянському просторі, наголошуючи на 
їх вплив на європейську безпеку (Мішев, 2023; Куппулері, 2022). Маріонеткові республікина 
початку 1918х років досліджує     І. Краснодемська (Краснодемська, 2019). Взаємодію грома-
дянського суспільства та військовослужбовців вивчає В. Легкодух (Легкодух, 2023)

Загалом, аналіз досліджень вказує на комплексність проблематики мілітаризації суспіль-
ства в пострадянських країнах та її негативний вплив на безпекову ситуацію в Європейському 
регіоні. Проте, залишаються не достатньо розкритими питання розробки стратегій зменшен-
ня мілітаризаційних процесів та посилення міжнародної безпеки через дипломатичні та со-
ціально-економічні інструменти.

Історичні та сучасні передумови мілітаризації суспільства в пострадянських країнах. 
Історичні та сучасні передумови мілітаризації суспільства в пострадянських країнах можна 
простежити через ряд ключових факторів. Одним з основних є спадщина радянської епохи. 
У Радянському Союзі військово-промисловий комплекс відігравав центральну роль в еконо-
міці і політиці, що створило мілітаризовану культуру, яка продовжує впливати на суспіль-
ства пострадянських держав. Після розпаду СРСР країни, такі як росія, білорусь, Казахстан та 
інші, успадкували значні військові ресурси та інфраструктуру.

Економічні труднощі, що виникли після переходу до ринкової економіки також посилили 
мілітаризацію. В багатьох пострадянських країнах економічні кризи призвели до зростання 
безробіття і зниження рівня життя, що, в свою чергу, викликало соціальну напруженість і по-
літичну нестабільність. В цих умовах військові сили часто використовувались як інструмент 
для підтримання порядку та стабільності. Наприклад, у Казахстані військові підрозділи були 
залучені для придушення протестів.

Внутрішньополітична нестабільність також відіграла значну роль. Політична боротьба за 
владу, етнічні конфлікти та регіональні сепаратистські рухи стали викликами для нових не-
залежних держав. Уряди використовували збройні сили для зміцнення своєї влади та приду-
шення опозиції. В білорусі збройні сили активно залучалися до придушення протестів проти 
режиму Олександра Лукашенка.

Зовнішні загрози, такі як конфлікти на пострадянському просторі, також сприяли про-
цесам мілітаризації. Загострення міжнародної ситуації змушувало країни зміцнювати свої 
збройні сили і збільшувати військові витрати. Наприклад, анексія Криму росією та зброй-
ний конфлікт на сході України призвели до суттєвого зростання військових витрат в регіоні. 
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Україна була змушена значно збільшити свої військові витрати та реформувати збройні сили 
для протидії російській агресії.

Дані про військові витрати в деяких пострадянських країнах наведено в таблиці 1.

Таблиця 1
Динаміка військових витрат у пострадянських країнах (млрд $)

Рік росія білорусь Казахстан Україна
1991 19,6 0,9 0,4 1,2
2000 5,2 0,15 0,11 0,7
2010 41,5 0,57 1,7 3,2
2020 61,7 0,64 2,8 5,9
2022 86,4 0,68 3,2 39,2

Джерело: сформовано автором на підставі (SIPRI, 2024)

Ці дані підкреслюють динамічні зміни в сфері військових витрат пострадянських країн 
і підтверджують тенденцію до мілітаризації в умовах зростаючих внутрішніх і зовнішніх ви-
кликів. На рис. 1 проілюстровано основні фактори, що впливають на процеси мілітаризації.

 

• Спадщина Радянського Союзу 
• Військово-промисловий комплекс
• Мілітаризована культура

Історичні фактори

• Економічна криза
• Перехід до ринкової економіки
•Соціальна напруженість

Економічні фактори

•Політична нестабільність
•Етнічні конфлікти
•Авторитарні тенденції
•Використання армії  для придушення опозиції

Політичні фактори

• Міжнародні конфлікти
•Загострення відносин з сусідами
•Вплив зовнішніх акторів

Зовнішні фактори

Рис. 1. Фактори, що впливають на процеси мілітаризації
Джерело: сформовано автором 

Історичні фактори відіграють значну роль у процесах мілітаризації пострадянських кра-
їн. Спадщина Радянського Союзу залишила глибокий відбиток на військовій структурі та 
культурі цих держав. У СРСР військово-промисловий комплекс був одним з основних ком-
понентів економіки, а мілітаризована культура була поширена серед населення. Ці фактори 
продовжують впливати на сучасні суспільства, сприяючи підтриманню високого рівня мілі-
таризації. Наприклад, росія зберегла значну частину радянського військового потенціалу, що 
дозволило їй продовжувати розвивати військову інфраструктуру та озброєння.

Економічні фактори також мають суттєвий вплив на мілітаризацію. Перехід до ринкової 
економіки після розпаду Радянського Союзу супроводжувався економічними кризами, які 
призвели до зниження рівня життя, зростання безробіття та соціальної напруженості. У цих 
умовах уряди часто використовували військові сили для підтримання внутрішньої стабіль-
ності. Наприклад, у Казахстані військові підрозділи були залучені для придушення протестів, 
що виникли внаслідок економічних труднощів.

Політичні фактори включають внутрішньополітичну нестабільність, етнічні конфлікти та 
авторитарні тенденції. Багато пострадянських країн зіткнулися з політичною боротьбою за 
владу, що призвело до використання армії для придушення опозиційних рухів. Наприклад, 
у білорусі збройні сили були активно залучені до придушення протестів проти режиму Олек-
сандра Лукашенка, що підтверджує важливу роль військових у політичному житті країни.
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Зовнішні фактори включають міжнародні конфлікти, загострення відносин з сусідами та 
вплив зовнішніх факторів. Загострення міжнародної ситуації змушувало країни зміцнюва-
ти свої збройні сили і збільшувати військові витрати. Наприклад, анексія Криму росією та 
збройний конфлікт на сході України стали каталізаторами для посилення військової актив-
ності в регіоні. Україна була змушена значно збільшити свої військові витрати та реформува-
ти збройні сили для протидії російській агресії.

Таким чином, процеси мілітаризації в пострадянських країнах є результатом складної вза-
ємодії історичних, економічних, політичних та зовнішніх факторів. Розуміння цих факторів 
дозволяє глибше зрозуміти причини та наслідки мілітаризації, а також розробити ефективні 
стратегії для забезпечення стабільності та безпеки в регіоні.

Вплив мілітаризації на внутрішню політичну та соціально-економічну ситуацію. Міліта-
ризація суспільства в пострадянських країнах суттєво впливає на внутрішню політичну та соці-
ально-економічну ситуацію. Цей вплив є багатогранним і охоплює різні аспекти життя, включа-
ючи політичну стабільність, економічний розвиток, соціальну структуру та громадянські права.

Політично мілітаризація часто сприяє зміцненню авторитарних режимів. Уряди вико-
ристовують військову силу для придушення опозиційних рухів та збереження своєї влади. 
Наприклад, у білорусі режим Олександра Лукашенка активно залучав збройні сили для при-
душення протестів після суперечливих президентських виборів у 2020 році. Використання 
армії в політичних цілях знижує рівень демократичних свобод і підриває інститути грома-
дянського суспільства. Це створює атмосферу страху та невизначеності, що дестабілізує вну-
трішньополітичну ситуацію.

Економічно мілітаризація часто веде до значних витрат на оборону, що може мати нега-
тивні наслідки для економічного розвитку. Великі військові витрати відволікають ресурси від 
інших важливих сфер, таких як охорона здоров'я, освіта та соціальні програми. Наприклад, 
росія, витрачаючи значні кошти на оборону, стикається з економічними проблемами, таки-
ми як низькі темпи зростання ВВП та високий рівень інфляції. Мілітаризація також може 
сприяти розвитку військово-промислового комплексу, але це не завжди позитивно впливає на 
загальний економічний стан, оскільки створює дисбаланс у структурі економіки.

Соціально мілітаризація може призвести до змін у соціальній структурі та культурі. Підви-
щення ролі військових у суспільстві сприяє формуванню мілітаризованої культури, де цінно-
сті пов’язані з військовою службою та патріотизмом стають домінуючими. Це може призвести 
до зростання напруженості та агресивності в суспільстві. Наприклад, в Україні активна фаза 
військового конфлікту з росією сприяла формуванню потужних патріотичних настроїв, але 
також викликала соціальну напруженість та розкол у суспільстві.

Мілітаризація також впливає на громадянські права та свободи. Уряди часто використову-
ють військові закони та обмеження для контролю за населенням, що веде до зниження рівня 
особистих свобод і прав. У Казахстані, наприклад, уряд використовував військові підрозділи для 
придушення протестів, що викликало критику з боку міжнародних правозахисних організацій.

Для кращого розуміння впливу мілітаризації на внутрішню політичну та соціально-еко-
номічну ситуацію ми можемо розглянути кілька ключових показників. У таблиці 2 наведено 
дані про військові витрати, темпи зростання ВВП, рівень інфляції та індекс демократичних 
свобод у вибраних пострадянських країнах.

Таблиця ілюструє вплив мілітаризації на соціально-економічні показники в пострадян-
ських країнах за 2023 рік. Дані про військові витрати демонструють значні витрати в росії, 
що можуть бути частково пов'язані з продовженням нападу на Україну та геополітичною на-
пруженістю. Витрати на оборону в інших країнах також зросли, проте меншою мірою. Темпи 
зростання ВВП показують варіації між країнами, з помітними економічними труднощами 
в Україні через війну, тоді як Казахстан демонструє позитивні економічні результати. Рівень 
інфляції значно зріс в Україні та білорусі, відображаючи економічні стреси, спричинені висо-
кими витратами на оборону та іншими факторами. Індекси демократичних свобод вказують 
на зниження рівня свободи в росії та білорусі, що може бути наслідком авторитарних тенден-
цій та політичних репресій. У той же час, Казахстан і Україна мають відносно вищі індекси, 
хоча останні все ще стикаються з викликами у своїх політичних системах.
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Таблиця 2
Вплив мілітаризації на соціально-економічні показники  

у пострадянських країнах (2023 рік)

Країна Військові витрати 
(млрд $)

Темпи зростання 
ВВП (%)

Рівень інфляції 
(%)

Індекс демокра-
тичних свобод 

(0-10)
росія 87,4 1,8 6,5 3,0
білорусь 0,76 1,9 8,2 2,5
Казахстан 3,5 4,0 5,7 3,2
Україна 44,8 -4,7 22,1 4,4

Джерело: сформовано автором на підставі (SIPRI, 2024; World Bank, 2024; Freedom House, 2024; Economist 
Intelligence Unit, 2024)

Наслідки мілітаризації для міжнародних відносин та безпеки в Європейському ре-
гіоні. Мілітаризація пострадянських країн має значний вплив на міжнародні відносини та 
безпеку в Європейському регіоні. Наслідки цього процесу варіюються від поглиблення кон-
фліктів до зміни геополітичного балансу. Збільшення військових витрат у цих країнах, зо-
крема в росії та Україні, впливає на стабільність регіону, сприяючи ескалації напруженості 
та загрози безпеці. Високі військові витрати можуть призводити до зниження економічної 
стабільності та посилення соціальної напруженості, що негативно впливає на внутрішню 
політику країн.

Зростання військових амбіцій росії, яка є одним з найбільших агресорів у світі, викликає 
занепокоєння серед сусідніх країн і союзників НАТО. Це спричиняє збільшення військової 
присутності Альянсу у Східній Європі та Балтійському регіоні, що у свою чергу призводить 
до збільшення витрат на оборону в цих країнах. Таким чином, мілітаризація пострадян-
ських країн стає каталізатором зростання напруженості між НАТО та росією, що може при-
звести до непередбачуваних наслідків.

Зростання військових витрат у пострадянських країнах також впливає на економічний 
розвиток, оскільки значні ресурси перенаправляються з соціальних та економічних сфер 
на оборону. Це може призводити до зниження рівня життя населення та збільшення со-
ціальної нестабільності, що може підривати політичну стабільність у довгостроковій пер-
спективі.

Крім того, посилення мілітаризації сприяє зростанню недовіри та напруженості між кра-
їнами пострадянського простору та їхніми західними партнерами. Відсутність довіри між 
сторонами ускладнює дипломатичні зусилля з вирішення конфліктів і може призводити до 
зростання ризику військових зіткнень. Це також обмежує можливості для співпраці у сфе-
рі безпеки та оборони, що є критичним для підтримання стабільності в Європейському 
регіоні. Вплив мілітаризації на міжнародні відносини та безпеку в Європейському регіоні 
представлено на рис. 2.

З огляду на зазначені наслідки важливо розуміти, що мілітаризація пострадянських 
країн також впливає на міжнародне право та існуючі договори про контроль над озбро-
єннями. Порушення таких угод, як Договір про звичайні збройні сили в Європі (CFE) або 
Договір про ліквідацію ракет середньої і меншої дальності (INF), створює прецеденти, які 
підривають довіру до міжнародних правових механізмів і сприяють подальшій ескалації 
конфліктів.

Мілітаризація сприяє зростанню націоналістичних настроїв і підживлює пропагандист-
ські кампанії, спрямовані на формування образу ворога. Це погіршує міжнаціональні сто-
сунки і знижує ефективність міжнародної співпраці у вирішенні глобальних проблем, та-
ких як боротьба з тероризмом, зміни клімату і пандемії.

У регіональному контексті, зростання військових витрат може провокувати гонку озбро-
єнь серед сусідніх країн, що збільшує ймовірність локальних конфліктів. Крім того, міліта-
ризація може призводити до нестабільності в прикордонних регіонах, посилюючи потоки 
біженців і внутрішньо переміщених осіб, що створює додаткові соціально-економічні ви-
клики для сусідніх країн і регіону в цілому (табл. 3).
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• Посилення військової присутності НАТО в Європі         
• Збільшення військових витрат пострадянських країн       
• Поглиблення конфліктів і загроз безпеціГеополітична напруженість 

• Перенаправлення ресурсів на оборону
• Зниження рівня життя населення
• Соціальна нестабільністьЕкономічні та соціальні наслідки          

• Зростання недовіри між пострадянськими 
країнами і Заходом

• Ускладнення дипломатичних зусиль з 
вирішення конфліктів  |

• Обмеження співпраці у сфері безпеки та 
оборони

Недовіра та дипломатичні 
ускладнення 

Рис. 2. Вплив мілітаризації на міжнародні відносини  
та безпеку в Європейському регіоні

Джерело: сформовано автором

Таблиця 3
Наслідки мілітаризації для міжнародного права та регіональної стабільності

Наслідки Вплив
Порушення міжнародних угод Підрив довіри до міжнародних правових меха-

нізмів
Зростання націоналістичних настроїв Погіршення міжнаціональних стосунків, знижен-

ня ефективності співпраці
Гонка озброєнь Підвищення ймовірності локальних конфліктів
Нестабільність прикордонних регіонів Збільшення потоків біженців і внутрішньо пере-

міщених осіб
Джерело: сформовано автором

Остання таблиця висвітлює наслідки мілітаризації пострадянських країн, акцентуючи ува-
гу на порушеннях міжнародних угод, зростанні націоналістичних настроїв, гонці озброєнь та 
регіональній нестабільності. Порушення міжнародних угод свідчить про зниження ефектив-
ності міжнародних правових механізмів, що може створювати небезпечні прецеденти і посла-
блювати глобальну безпеку. Зростання націоналістичних настроїв та пропаганди підвищує 
внутрішню і міжнародну напруженість, ускладнюючи дипломатичні зусилля і погіршуючи 
міждержавні відносини. Гонка озброєнь, що супроводжується зростанням військових витрат, 
може провокувати конфлікти і нестабільність, збільшуючи кількість гуманітарних криз. Ці 
наслідки підкреслюють необхідність посилення міжнародного контролю над озброєннями та 
розвитку програм співпраці для забезпечення миру і стабільності в регіоні.

Європейський Союз та НАТО і процеси мілітаризації в пострадянських країнах. Реак-
ція Європейського Союзу та НАТО на процеси мілітаризації в пострадянських країнах є бага-
тошаровою і зосередженою на забезпеченні стабільності та безпеки в Європейському регіоні 
(табл. 4). Зростання військових витрат і посилення напруженості в пострадянських державах 
викликає занепокоєння серед європейських країн та членів Альянсу, що зумовлює відповідні 
дії з їхнього боку.

Європейський Союз реагує на мілітаризацію в пострадянських країнах через дипломатич-
ні, економічні та політичні засоби. ЄС запровадив серію санкцій проти росії у відповідь на 
її військові дії в Україні та анексію Криму. Ці санкції включають обмеження на торгівлю, 
фінансові операції та доступ до технологій, що спрямовані на обмеження військових можли-
востей росії. Паралельно ЄС надає значну підтримку Україні у вигляді фінансової допомоги, 
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програм реформ і гуманітарної підтримки, спрямованих на зміцнення української економі-
ки та державних інституцій.

НАТО також вживає рішучих заходів у відповідь на процеси мілітаризації в пострадян-
ських країнах. Альянс розгорнув багатонаціональні батальйони у Східній Європі та Балтій-
ському регіоні для зміцнення своїх оборонних позицій і стримування можливих загроз. Крім 
того, НАТО проводить регулярні військові навчання і тренування з метою підвищення бойо-
вої готовності та координації дій між країнами-членами. Важливим напрямком є також співп-
раця з країнами-партнерами, такими як Україна і Грузія, які отримують військову допомогу 
і підтримку у реформуванні своїх оборонних структур.

Обидві організації, ЄС і НАТО, акцентують увагу на стратегічному діалозі та дипломатич-
них зусиллях. Ці зусилля спрямовані на зниження напруженості, запобігання ескалації кон-
фліктів і забезпечення стабільності в регіоні. Попри ці зусилля, мілітаризація пострадянських 
країн залишається серйозним викликом для європейської безпеки, що вимагає постійного мо-
ніторингу і адаптації політики.

Таблиця 4
Реакція ЄС та НАТО на мілітаризацію в пострадянських країнах

Організація Заходи та ініціативи Мета
ЄС Санкції проти росії Обмеження військових можли-

востей росії
Підтримка України Зміцнення українських інститу-

цій та економіки
НАТО Розгортання багатонаціональ-

них батальйонів 
Стримування агресії та підви-
щення готовності сил

Військові навчання та тренуван-
ня 

Підвищення готовності та взає-
модії між союзниками

Співпраця з країнами -партне-
рами 

Підтримка реформ і зміцнення 
оборонних можливостей

Джерело: сформовано автором

Ці заходи спрямовані на стримування агресії та зміцнення безпеки є частиною більш ши-
рокої стратегії, що включає дипломатичні зусилля та стратегічний діалог з метою зниження 
напруженості. Такий підхід допомагає зберегти стабільність в регіоні та запобігти ескалації 
конфліктів. Таким чином, реакція ЄС та НАТО на мілітаризацію в пострадянських країнах 
є комплексною, збалансованою та спрямованою на довгострокове забезпечення безпеки та 
стабільності в Європейському регіоні.

Рекомендації щодо зменшення негативних наслідків мілітаризації та зміцнення ста-
більності в регіоні. Для зменшення негативних наслідків мілітаризації та зміцнення стабіль-
ності в регіоні слід вжити комплексних заходів, що враховують політичні, економічні, соці-
альні та військові аспекти. Ефективне вирішення цієї проблеми вимагатиме інтегрованого 
підходу, що включає вдосконалення міжнародних угод, підтримку економічної та соціальної 
стабільності, а також активну дипломатичну діяльність.

Один з ключових аспектів полягає в посиленні міжнародного контролю над озброєннями. 
Розширення і вдосконалення міжнародних договорів, таких як Договір про звичайні збройні 
сили в Європі (CFE) та інші угоди, що регулюють озброєння, може сприяти зменшенню вій-
ськової напруженості. Для цього необхідно створити прозорі механізми перевірки та моніто-
рингу, що забезпечать ефективний контроль за дотриманням угод. Підвищення рівня довіри 
між державами може бути досягнуто через постійний міжнародний діалог, що дозволяє своє-
часно реагувати на нові загрози і забезпечувати виконання угод.

Ще один важливий напрямок – це розвиток економічної та соціальної співпраці між дер-
жавами. Реалізація спільних економічних проєктів, таких як транскордонні інфраструктурні 
ініціативи і створення зон вільної торгівлі, може допомогти зменшити напруженість між су-
сідніми країнами. Ці проєкти не лише сприятимуть економічному розвитку, але й створюва-
тимуть спільні інтереси, що будуть перешкоджати загостренню конфліктів.
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Військові та оборонні аспекти також відіграють важливу роль у стабільності регіону. З ме-
тою зменшення ризику непорозумінь і конфліктів необхідно налагодити ефективну співпра-
цю між військовими структурами країн, що мають спільні кордони або інтереси. Регулярні 
спільні військові навчання, обміни офіцерами та координація дій можуть суттєво підвищити 
готовність до реагування на спільні загрози та зменшити напруженість.

Дипломатичні зусилля мають бути орієнтовані на підтримку мирних переговорів і по-
середництва у конфліктах. Організації, такі як Організація Об'єднаних Націй і Організація 
з Безпеки і Співпраці в Європі (ОБСЄ), повинні відігравати активну роль у вирішенні кон-
фліктів та сприянні мирному розв'язанню суперечок. Постійний діалог на міжнародному 
рівні допоможе знайти ефективні рішення для складних ситуацій і запобігти ескалації кон-
фліктів.

Реформування оборонних секторів пострадянських країн також є важливим кроком. Під-
тримка реформ у військових структурах допоможе покращити управління військовими ре-
сурсами і підвищити прозорість витрат. Це сприятиме зменшенню внутрішньої напружено-
сті і дозволить ефективніше контролювати військові витрати.

Перерозподіл ресурсів з військових витрат на соціально-економічний розвиток може за-
безпечити довгострокову стабільність. Інвестиції в освіту, охорону здоров'я та соціальну інф-
раструктуру підвищать рівень життя і зменшать соціальні і економічні фактори, що сприя-
ють мілітаризації.

Останнім, але не менш важливим аспектом є забезпечення активної участі громадянського 
суспільства у контролі за військовими витратами та політикою безпеки. Прозорість і підзвіт-
ність у витрачанні державних ресурсів допоможуть зменшити корупцію і неефективне вико-
ристання ресурсів, що можуть сприяти мілітаризації.

Комплексний підхід до вирішення проблеми мілітаризації та забезпечення стабільності 
в регіоні потребує інтеграції всіх цих заходів у єдину стратегію. Реалізація цієї стратегії ви-
магатиме узгоджених зусиль з боку держав, міжнародних організацій і громадянського су-
спільства, що дозволить досягти довгострокового миру і стабільності в Європейському регіо-
ні. Алгоритм дій для зменшення мілітаризації та зміцнення стабільності в пострадянському 
просторі представлено на рис. 3. 
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Рис. 3. Алгоритм дій для зменшення мілітаризації та зміцнення стабільності  
в пострадянському просторі

Джерело: сформовано автором

Алгоритм дій передбачає систематичний підхід до вирішення проблеми мілітаризації та 
зміцнення стабільності в пострадянському просторі. Першим кроком є ідентифікація про-
блемних зон, що дозволяє точно визначити області з найбільшим рівнем напруженості. На-
ступним важливим етапом є розвиток міжнародної співпраці через створення угод з контро-
лю озброєнь та дипломатичні переговори.

Економічна інтеграція та соціальна підтримка сприятимуть зменшенню напруженості 
через економічне зростання та підвищення якості життя. Військова координація і реформа 
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оборонного сектору допоможуть підвищити ефективність використання військових ресурсів 
та зменшити ризики конфліктів. Дипломатичні ініціативи повинні спрямовуватись на під-
тримку мирних переговорів, а перерозподіл ресурсів на соціально-економічний розвиток за-
безпечить довгострокову стабільність.

Залучення громадянського суспільства до процесу контролю за військовими витратами 
та політикою безпеки підвищить прозорість і підзвітність, сприяючи зменшенню корупції 
та неефективного використання ресурсів. Інтеграція всіх цих заходів у єдину стратегію 
потребуватиме узгоджених зусиль держав, міжнародних організацій та громадянського 
суспільства, що дозволить досягти довгострокового миру і стабільності в Європейському 
регіоні.

Висновки. Проведене дослідження показує, що мілітаризація суспільства в пострадянських 
країнах значно впливає на безпекову ситуацію в Європейському регіоні. Основні чинники мі-
літаризації включають історичну спадщину, економічні труднощі, політичну нестабільність 
та зовнішні загрози. Ці фактори сприяють посиленню військових структур, що призводить 
до зростання напруженості і ризиків для регіональної безпеки.

Пропонується посилити міжнародну співпрацю для зменшення негативних наслідків мілі-
таризації. Необхідно активізувати діалог між країнами пострадянського простору та європей-
ськими державами для побудови довіри та зменшення військової напруженості. Важливо під-
тримувати демократичні інститути та громадянське суспільство в пострадянських країнах, 
щоб сприяти політичній стабільності і зменшити потребу у використанні військової сили 
для внутрішнього контролю. Забезпечення економічної підтримки пострадянським країнам 
сприятиме їхньому соціально-економічному розвитку, що зменшить економічні чинники мі-
літаризації. Також необхідно розробити ефективні механізми контролю за озброєннями та 
зменшити військові витрати, щоб уникнути нової гонки озброєнь.

Подальші дослідження мають зосередитися на аналізі впливу мілітаризації на соціаль-
но-економічний розвиток пострадянських країн, а також на розробці стратегій міжнародної 
співпраці для зміцнення стабільності в регіоні. Важливо моніторити мілітаризаційні тенден-
ції та сприяти діалогу між країнами для запобігання ескалації конфліктів.
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Анотація
Лисянський П. Л. Процеси мілітаризації суспільства в країнах пострадянського простору як за-

гроза безпековій ситуації в Європейському регіоні. – Стаття.
У статті досліджено процеси мілітаризації суспільства в країнах пострадянського простору як загро-

зу безпековій ситуації в Європейському регіоні. Актуальність теми обумовлена зростанням напруже-
ності в міжнародних відносинах та посиленням військової активності в регіоні. Метою дослідження є 
виявлення основних чинників, що сприяють мілітаризації, аналіз її наслідків для безпеки в Європі та 
розробка рекомендацій щодо зменшення негативних впливів.

У дослідженні використано комплексний методологічний підхід, що включає аналіз історичних, 
економічних та політичних аспектів мілітаризації. Застосовано якісні та кількісні методи аналізу для 
визначення впливу мілітаризації на регіональну безпеку, а також методи порівняльного аналізу для 
оцінки ситуації в різних країнах пострадянського простору. Дослідження також висвітлює значний 
вплив мілітаризації на економічну стабільність та розвиток соціальної інфраструктури в регіоні. Вияв-
лено, що міжнародна спільнота відіграє ключову роль у формуванні умов для зниження рівня міліта-
ризації через дипломатичні та економічні важелі.

Результати дослідження показали, що мілітаризація в пострадянських країнах є наслідком історич-
ної спадщини, економічних труднощів, політичної нестабільності та зовнішніх загроз. Вона призво-
дить до зростання військових витрат, посилення авторитарних тенденцій та загострення міжнародної 
напруженості. Особливу увагу приділено аналізу ситуації в Україні, де анексія Криму та конфлікт на 
сході країни стали яскравими прикладами негативних наслідків мілітаризації.

Висновки дослідження свідчать про необхідність активізації міжнародної співпраці для зменшення 
негативних наслідків мілітаризації. Пропонується розробити ефективні механізми контролю за озбро-
єннями, підтримувати демократичні інститути та економічний розвиток пострадянських країн. Пер-
спективи подальших досліджень включають глибший аналіз соціально-економічного впливу мілітари-
зації та розробку стратегій міжнародної співпраці для зміцнення стабільності в Європейському регіоні. 

Ключові слова: мілітаризація, пострадянські країни, безпекова ситуація, Європейський регіон, міжна-
родна співпраця, демократичні інститути, економічний розвиток, контроль за озброєннями. 
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Summary
Lisyansky P. L. The processes of militarization of society in post-Soviet countries as a threat to the 

security situation in the European region. – Article.
The article examines the processes of militarization in post-Soviet societies as a threat to the security situ-

ation in the European region. The relevance of the topic is driven by increasing tensions in international rela-
tions and heightened military activity in the region. The research aims to identify the main factors contributing 
to militarization, analyze its consequences for European security, and develop recommendations to mitigate 
negative impacts.

A comprehensive methodological approach was employed, including an analysis of historical, economic, 
and political aspects of militarization. Qualitative and quantitative methods were used to assess the impact 
of militarization on regional security, as well as comparative analysis methods to evaluate the situation in 
various post-Soviet countries. The study also highlights the significant impact of militarization on economic 
stability and the development of social infrastructure in the region. It has been found that the international 
community plays a key role in shaping the conditions for reducing the level of militarization through diplo-
matic and economic leverage.

The results of the study indicate that militarization in post-Soviet countries is a consequence of historical 
legacy, economic difficulties, political instability, and external threats. It leads to increased military spending, 
strengthened authoritarian tendencies, and heightened international tensions. Special attention is given to the 
situation in Ukraine, where the annexation of Crimea and the conflict in the eastern part of the country are 
highlighted as significant examples of the negative consequences of militarization.

The findings suggest the necessity of enhancing international cooperation to mitigate the negative effects 
of militarization. It is proposed to develop effective mechanisms for arms control, support democratic insti-
tutions, and foster economic development in post-Soviet countries. Future research should focus on a deep-
er analysis of the socio-economic impact of militarization and the development of international cooperation 
strategies to strengthen stability in the European region.

Key words: militarization, post-Soviet countries, security situation, European region, international coopera-
tion, democratic institutions, economic development, arms control.
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗУМІННЯ СУТНОСТІ ПРАВА НА ДОСТУП ДО СУДУ

Наявність ефективних правових засобів врегулювання спорів (конфліктів) є неодмінною 
умовою функціонування будь-якого демократичного суспільства. Основоположним або фун-
даментальним правом, яке визнали однією з найвищих конституційних цінностей переважна 
більшість сучасних країн, є право на доступ до суду, право на правосуддя.

В умовах євроінтеграційного вектора зовнішньої політики України та глобалізаційних 
процесів у світі, одним із пріоритетних завдань держави, що детермінує українське суспіль-
ство, є належне гарантування прав і свобод людини. Доступне, справедливе, неупереджене 
правосуддя – це ідентифікаційна властивість правової держави та показник рівня захищено-
сті прав людини і громадянина.

Розглядаючи питання гармонізації та наближення національного законодавства до зако-
нодавства міжнародної світової спільноти, а також встановлених міжнародних стандартів, 
у тому числі тих, що стосуються сфери правосуддя та доступу до суду, є надзвичайно акту-
альним для кожної держави, котра себе позиціонує як демократична та правова, а особливо 
для України, що взяла стратегічний курс щодо набуття повноправного членства в Європей-
ському Союзі. Це все підтверджується тим, що в червні 2022 року Україна нарешті отримала 
офіційний статус кандидата держави члена Європейського Союзу. 

Розглядаючи сферу міжнародного правового впливу на систему правосуддя в Україні, ма-
ємо відмітити, що Венеціанська комісія у своїй доповіді «За демократію через право» конста-
тувала, що кожна демократична країна повинна забезпечити належний доступ до правосуд-
дя, що полягає в можливості кожної людини та громадянина оскаржити будь-які незаконні 
рішення в незалежних та неупереджених судах за справедливою процедурою (Венеціанська 
комісія, 2009). 

Відсутність можливості забезпечення права на доступ до правосуддя нівелює реалізацію, 
захист та забезпечення такого права. Є цілком очевидним, що лише повне і змістове тлума-
чення поняття «право на доступ до суду» дозволить забезпечити його реалізацію на практиці.

При розгляді поняття «права доступу до суду», в першу чергу необхідно звернутись до 
його міжнародного нормативного закріплення в Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод (далі – Конвенція). Так, пункт 1 статті 6 Конвенції передбачає, що «кожен 
має право на справедливий і публічний розгляд його справи впродовж розумного строку не-
залежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та 
обов’язків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти 
нього кримінального обвинувачення». При цьому, слід зауважити, що Конвенція не містить 
будь-якого визначення поняття права доступу до суду, але це право саме по собі виокремлю-
ється зі статті 6 цієї Конвенції (Конвенція). Сама по собі стаття 6 Конвенції є досить складною 
для тлумачення та розуміння і справи, що стосуються порушень цієї статті та надсилаються до 
Європейського Суду з прав людини, займають вагому частку серед всіх інших справ.

Також у ст. 47 Хартії основних прав Європейського Союзу, гарантовано право на справед-
ливий судовий розгляд та ефективний правовий захист. При цьому принцип ефективного 
судового захисту, який витікає зі ст. 47 Хартії основних прав Європейського Союзу, вико-
ристовувався як інструмент встановлення високих стандартів процесуальної справедливості 
(Хартія, 2000). 

В Конституції України не закріплено безпосередньо право на доступ до суду, але у відпо-
відності до ст. 8 Конституції України існує конституційна гарантія для захисту конституцій-
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них прав і свобод людини та громадянина. У ст. 55 Основного Закону держави зазначається, 
що суд захищає права і свободи людини і громадянина, до того ж не може бути ніяких закон-
них обмежень для перешкоди у захисті прав людини, що, власне, може трактуватися, в тому 
числі, як конституційне право на доступ до суду (Конституція України, 1996).

Таким чином, міжнародні нормативні акти та Основний законодавчий акт, прямо або опо-
середковано згадують про важливість реалізації та забезпечення права особи на доступ до суду. 

З метою об’єктивного дослідження змісту поняття «права на доступ до суду» необхідно, 
в тому числі, звернутись до наукового підходу та позицій наукової спільноти щодо визначен-
ня даного поняття. При цьому маємо зауважити, що досить часто науковці у своїх працях ви-
користовують поняття «право на доступ до суду» та «доступ до правосуддя», як рівнозначні 
або синонімічні поняття. 

Власне так, Задорожна А.П. зазначає, що право на доступ до суду – це право людини, що 
передбачає можливість безперешкодного звернення до суду за захистом своїх порушених 
прав. Ніхто не може бути обмежений у праві на доступ до правосуддя, яке охоплює можли-
вість особи ініціювати судовий розгляд та брати безпосередню участь у судовому процесі, або 
позбавлений такого права (Задорожна, 2024, с. 18). 

Натомість Комаров В. та Сакара Н., у своїй праці, досліджуючи вже поняття «право на 
доступ до правосуддя», вказують, що таке поняття слід аналізувати крізь призму розгляду 
загального права на справедливий судовий розгляд у його широкому та вузькому значенні. 
Так, у широкому значенні право на справедливий судовий розгляд закріплено в пункті 1 стат-
ті 6 Конвенції та повністю прирівнюється (чи навіть ототожнюється) з правом на доступ до 
правосуддя, що у свою чергу полягає в тому, що «кожна особа повинна мати можливість ініці-
ювати судовий розгляд справи щодо своїх цивільних прав і свобод та отримати справедливий 
і ефективний судовий захист» (Комаров, Сакара, 2007, с. 15). Справа кожної особи повинна 
розглядатись із дотриманням усіх вимог, які передбачені у вказаній статті Конвенції, адже 
справедливий судовий розгляд не може здійснюватися з порушенням принципу розумності 
строків, безсторонності чи незалежності суддів або з порушенням вимог публічності.

На нашу думку, позиція Комарова В. та Сакари Н. щодо ототожнення права на справед-
ливий судовий розгляд та права доступу до правосуддя (права на доступ до суду) не є ціл-
ком правильною та логічною, адже саме право на справедливий суд має багатокомпонентну 
структуру та складається з багатьох елементів, а право на доступ до суду є лише складовою 
частиною дефініції «права на справедливий суд».

Водночас, якщо розглядати підхід Комарова В. та Сакари Н. до розуміння права на спра-
ведливий судовий розгляд у вузькому значенні, то право доступу до суду розглядається ними 
виключно як необтяжений юридичними та економічними перешкодами доступ до судової 
установи, що є елементом поняття права справедливого судового розгляду, що також не є зов-
сім логічним з огляду на наведені вище положення.

Так, зазвичай науковці, аналізуючи поняття права доступу до суду, трактують його вихо-
дячи з положень згаданої вище ст. 6 Конвенції. В тому числі й Грень Н.І. визначає доступ до 
суду, як сталий та вагомий складник права на справедливий суд. При цьому під поняттям 
доступу до суду Грень Н.І. розуміє «фізичну, юридичну, процесуальну й економічну безпере-
шкодну можливість звернення до суду та отримання справедливого рішення без попередніх 
спеціальних дозволів, проходження певних процедур, досудових засобів урегулювання спо-
рів, інших додаткових обтяжень для заявника» (Грень, 2015, с. 132).

Варто також підтримати позицію Лужанського А.В., який у своєму дослідженні розглядає 
доступ до суду крізь призму належного рівня забезпечення законом та ефективної практич-
ної можливості безперешкодно звернутись до суду, отримати остаточне рішення по суті спра-
ви, примусове виконання якого забезпечено державою, та мати можливість, за виникнення 
такої потреби, оскаржити його чи вимагати його виконання. Науковець також вказує на те, 
що доступ до суду обумовлений можливостями кожної без виключення особи скористатися 
всіма національними та міжнародними гарантіями щодо права на справедливий суд під час 
розгляду своєї справи у суді, в тому числі, й що стосується процедури оскарження рішення 
суду та виконання судового рішення (Лужанський, 2013, с. 7). 
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Досить вузьким визначенням поняття «права на доступ до суду» апелює Бігун В.С., який 
у своїй праці визначає дане поняття, як право людини звернутися до суду, яке вможливлює 
реалізацію права на справедливий суд. Тобто, це право корелюється з правом на судовий за-
хист. Науковець також зауважує, що наразі в Україні незаконна відмова в доступі до право-
суддя (у тому числі, незаконна відмова в розгляді по суті позовної заяви, апеляційної, каса-
ційної скарги тощо) – визнається підставою для дисциплінарної відповідальності судді (Бігун, 
2020, с. 50).

Як бачимо, в науковій спільноті по-різному відносяться до трактування визначення понят-
тя «права на доступ до суду». Одні ототожнюють це поняття з поняттям «права на справед-
ливий суд», інші (позицію яких ми також розділяємо) визначають право на доступ до суду, як 
важливу та необхідну складову частину поняття «права на справедливий суд». Хоча й право 
на доступ до суду може мати свої власні складові частини. Так, для прикладу, право на участь 
у судовому розгляді є важливою складовою частиною права на доступ до суду і не може бути 
формальним, а має бути ефективним. Для забезпечення права доступу до суду Верховна Рада 
України у 2015 році прийняла Закон України «Про забезпечення права на справедливий суд» 
(Про забезпечення права на справедливий суд, 2015). 

Власне, ключова сутність поняття «доступ до суду» полягає у можливості особи зверну-
тися до суду за захистом свого права. Зокрема, Конституційний Суд України в рішенні від 
25 грудня 1997 року (справа за зверненням жителів міста Жовті Води) стосовно ч. 1 ст. 55 
зазначає наступне: «Кожному гарантується захист прав і свобод у судовому порядку. Суд 
не може відмовити у правосудді, якщо громадянин України, іноземець, особа без громадян-
ства вважають, що їх права і свободи порушені або порушуються, створено або створюються 
перешкоди для їх реалізації або мають місце інші ущемлення прав та свобод. Відмова суду 
в прийнятті позовних та інших заяв, скарг, оформлених відповідно до чинного законодав-
ства, є порушенням права на судовий захист, яке згідно зі ст. 64 Конституції України не 
може бути обмежене» (Конституційний Суд України, 2001). Теж саме говорить ст. 6 Кон-
венції, з тлумачення якої випливає, що право на доступ до суду включає в себе не лише 
право ініціювати провадження, а й право отримати «вирішення» спору судом. Воно було б 
ілюзорним, якби національна правова система договірної держави дозволяла особі подати 
до суду цивільний позов без гарантії того, що справу буде вирішено остаточним рішенням 
в судовому провадженні.

Конституційний Суд України у своєму рішенні від 12.04.2012 р. № 9-рп/2012 зазначає, що 
право на доступ до суду полягає в можливості особи ініціювати судовий розгляд та брати 
участь у цьому судовому процесі. Нікого не можна позбавити чи обмежити в такому праві 
(Конституційний Суд України, 2012). Тобто, складовими частинами права на доступ до суду 
є: ініціювання судового розгляду, та власне фізична можливість особи взяти участь у розгляді 
його спору (конфлікту), пов’язаного із порушенням його прав та свобод.

При цьому, як вже згадувалося раніше, таке конституційне право не є абсолютним. Це 
право може бути обмежене, проте такі обмеження повинні бути обов’язково співмірними 
з юридичною метою обмеження. Також такі обмеження повинні бути пропорційними між 
застосовуваними інструментами та метою, що була встановлена для досягнення. Власне, у ви-
падку встановлення будь-яких неправових (протизаконних) обмежень щодо права на доступ 
до суду, права, інтереси та свободи людини залишаться суто теоретичними та ілюзорними до 
того часу, поки не буде відновленим порушене право. 

Варто зауважити, що в Україні з 24 лютого 2022 року Указом Президента України №64/2022 
введено правовий режим воєнного стану. В даному Указі зазначається, що «У зв’язку із вве-
денням в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії правового режиму воєнного стану, 
можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені 
статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції України, а також вводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних осіб у межах та обсязі, що необхідні для забезпечення 
можливості запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які пе-
редбачені частиною першою статті 8 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
(Указ Президента України, 2022). 
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При цьому саме конституційне право людини на судовий захист не може бути обмеженим. 
У відповідності до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» в умовах воєнного 
стану повноваження судів не можуть бути обмежені. Заборонено прискорювати чи скорочу-
вати будь-які форми судочинства (Про правовий режим воєнного стану, 2015). Прогалиною 
у чинному законодавстві є те, що в процесуальних кодексах відсутні правила розгляду справ 
у воєнний час. Хоча й деякі несуттєві зміни за два роки були внесені до процесуальних кодек-
сів, і з’явилися згадки про «правовий режим воєнного стану».

Як відомо, від початку активних бойових дій на більшій частині території України безпере-
шкодність діяльності судових установ була піддана труднощам. Так, в період перших тижнів 
воєнного стану багато судів припинили роботу. Для того, щоб врегулювати дану проблему 
Верховний Суд своїми розпорядженнями змінив територіальну підсудність близько 100 су-
дів (Розпорядження, 2022). Власне, судові органи намагалися забезпечувати всіма можливими 
юридичними способами безперебійне здійснення правосуддя, що в тому числі, дозволяло б 
особі реалізувати своє конституційне право на доступ до суду. 

Що стосується все ж таких законних обмежень в реалізації права на доступ до суду, то варто 
знову звернутися до положень ст. 6 Конвенції. Виходячи з аналізу якої, можливо виділити три 
основних критерії, яким мають відповідати такі обмеження. По-перше, визначені законодавчі 
обмеження за своїм характером не мають бути такими, котрі порушують сутність самого пра-
ва особи на доступ до суду. По-друге, цілі, котрі визначаються внаслідок запровадження та-
ких обмежень, мають бути обов’язково легітимними. По-третє, засоби, котрі застосовуються 
у процесі досягнення встановленої легітимної цілі, повинні відповідати критерію розумності 
та бути співмірними з ними. Якщо не дотримуватись таких обмежень, то цілком логічно, що 
буде мати місце порушення конституційного права на доступ до суду. 

Климкович І.Д. зазначає, що доступ до суду має дві основні цілі: перша полягає в тому, щоб 
судова система була доступною та егалітарною для всіх громадян, а друга полягає в тому, що 
результати є справедливими для окремих осіб суспільства. Сама концепція доступу до суду 
постійно зазнає певних трансформаційних змін. Науковець також зазначає, що однією з пер-
спектив є: гарантування особі вхід до судової влади та розглядати її як своєрідний інстру-
мент юрисдикції з певними соціальним цілями. Водночас доступ до суду є фундаментальним 
правом великого значення, це публічне право, гарантувати і забезпечувати виконання якого 
зобов’язана демократична правова держава. Це суб’єктивне право, яке є частиною людської 
гідності (Климкович, 2023).

Підсумовуючи, можливо зауважити очевидність того, що грунтуючись на положеннях 
Конституції України, правова політика нашої держави визначає доступ до суду, переважно, 
як реалізацію права на судовий захист, що є поняттям більш вузьким. Таким положенням 
апелюють, в тому числі, й науковці в даній площині досліджень. Такий підхід ми не можемо 
вважати цілком хибним чи невірним, проте саме в такому значенні неможливо розкрити всю 
глибину аналізованого поняття.

Таким чином, право на доступ до суду визначається, як окреме конституційне право люди-
ни, що передбачає фізичну, юридичну , економічну можливість звернутися до суду у випад-
ку можливого порушення свого законного права чи юридичного інтересу, а також отримати 
справедливе рішення у процесі розгляду спору.
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Анотація
Ситий В. О. Особливості розуміння сутності права на доступ до суду. – Стаття.
У статті досліджується сутність розуміння поняття «права на доступ до суду» крізь призму між-

народних нормативно-правових актів, законодавчого регулювання, а також доктринальних праць 
науковців. Визначається, що отримання нового статусу України на міжнародній європейській арені, 
що підтверджується отриманим статусом кандидата в держави-члени Європейського Союзу, ставить 
перед Україною нові можливості, а отже і нові вимоги, в тому числі, ті, що стосуються сфери здійснен-
ня належного, справедливого та неупередженого правосуддя. Аргументується, що положення статті 6 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, відображаються, в тому числі, й у зако-
нодавчих актах України, що включають конституційне право на доступ до суду. З’ясовано, що право 
на доступ до суду визначається як окреме конституційне право людини, що передбачає фізичну, юри-
дичну, економічну можливість звернутися до суду у випадку можливого порушення свого законно-
го права чи юридичного інтересу, а також отримати справедливе рішення у процесі розгляду спору. 
Підсумовано, що право на доступ до суду може бути обмеженим лише за наявності дотримання трьох 
критеріїв, яким мають відповідати такі обмеження: 1) визначені законодавчі обмеження за своїм харак-
тером не мають бути такими, котрі порушують сутність самого права особи на доступ до суду; 2) цілі, 
котрі визначаються внаслідок запровадження таких обмежень, мають бути обов’язково легітимними; 
3) засоби, котрі застосовуються у процесі досягнення встановленої легітимної цілі, повинні відповідати 
критерію розумності та бути співмірними з ними. Якщо не дотримуватись таких обмежень, то цілком 
логічно, що буде мати місце порушення конституційного права на доступ до суду. 

Ключові слова: доступ до суду, особа, судовий захист, суд, Конвенція, конституційне право, правосуд-
дя, євроінтеграція. 

Summary
Sytyi V. O. Features of understanding the essence of the right to access to the court. – Article.
The article examines the essence of the understanding of the concept of "right to access to court" through 

the prism of international normative legal acts, legislative regulation, as well as doctrinal works of scientists. It 
is determined that obtaining a new status of Ukraine on the international European arena, which is confirmed 
by the received status of a candidate for the member states of the European Union, presents Ukraine with 
new opportunities and, therefore, new requirements, including those related to the implementation of prop-
er, fair and impartial justice. It is argued that the provisions of Article 6 of the Convention on the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms are reflected in the legislative acts of Ukraine, which include 
the constitutional right of access to court. It has been clarified that the right to access to court is defined as a 
separate constitutional right of a person, which provides for the physical, legal, and economic opportunity 
to apply to the court in case of a possible violation of one's legal right or legal interest, as well as to obtain a 
fair decision in the process of consideration of the dispute. It is concluded that the right of access to the court 
can be limited only if three criteria are met, which the following restrictions must meet: 1) the specified legal 
restrictions should not, by their nature, violate the very essence of the person's right to access to the court;  
2) the goals determined as a result of the introduction of such restrictions must be legitimate; 3) the means 
used in the process of achieving the established legitimate goal must meet the criterion of reasonableness and 
be commensurate with them. If such restrictions are not observed, it is quite logical that there will be a viola-
tion of the constitutional right to access to court.

Key words: access to court, person, judicial protection, court, Convention, constitutional law, justice, Euro-
pean integration.
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ПРАВОВІ ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Вступ. Правові та інституційні засади місцевого самоврядування є основоположними еле-
ментами, що визначають організацію та функціонування місцевих громад, їхню автономію 
і взаємодію з органами державної влади. Місцеве самоврядування виступає як самостійний 
рівень публічної влади, заснований на праві територіальних громад управляти власними 
справами у межах законодавства. Його правові засади включають конституційні положення, 
закони, а також міжнародні норми, такі як Європейська хартія місцевого самоврядування. 
Інституційна складова охоплює органи місцевого самоврядування, їхню структуру, повно-
важення та порядок діяльності, що регулюються як національним законодавством, так і нор-
мативними актами, прийнятими на місцевому рівні. Необхідним є баланс між автономією 
громад та контролем з боку держави, що забезпечує належне функціонування системи в ін-
тересах громадян, сприяючи сталому розвитку територій та демократизації суспільства.

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. По-перше, необхідно під-
вищити участь громадян у прийнятті рішень на місцевому рівні. По-друге, необхідно забез-
печити баланс між автономією органів місцевого самоврядування та державним контролем. 
Також необхідно розвивати інституційну спроможність, щоб покращити функціонування 
органів самоврядування, а також знайти способи підвищення фінансової автономії громад. 
Також, потрібно адаптувати європейські норми до українських умов і впроваджувати циф-
рові технології для покращення прозорості місцевого управління. Ці напрямки потребують 
подальшого дослідження та практичних рекомендацій.

Мета статті – провести аналіз правових та інституційних засад місцевого самоврядування.
Методи дослідження. У роботі використано методи аналізу, синтезу, індукції та дедукції 

для детального розгляду проблеми та формулювання висновків.
Моргун В.В. вважає, що «ефективне місцеве самоврядування може функціонувати лише за 

наявності певних передумов та умов, які в сукупності утворюють його фундамент. Ці переду-
мови розглядаються як комплекс можливостей і обставин, що склалися в суспільстві, і на яких 
вибудовується вся система місцевого самоврядування. По суті, основи місцевого самовряду-
вання є тією базою, на якій розвивається і реалізується муніципальне управління» (Моргун, 
2018, c. 66).

Місцеве самоврядування дійсно ґрунтується на сукупності передумов та умов, без яких 
ефективне функціонування неможливе. До цих передумов віднесемо політичну стабільність, 
правову визначеність, економічну спроможність громад, наявність розвиненої інфраструк-
тури, а також активну участь громадян у прийнятті рішень на місцевому рівні. Саме ці еле-
менти створюють середовище, в якому місцеве самоврядування може діяти як ефективний 
інструмент управління та розвитку територій. Водночас потрібно забезпечити баланс між 
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централізованим контролем і децентралізованою автономією, щоб уникнути надмірної за-
лежності від держави або, навпаки, фрагментації управлінської системи. Таким чином, пере-
думови місцевого самоврядування не лише сприяють його функціонуванню, але й визнача-
ють якість та результативність муніципального управління.

Правові основи місцевого самоврядування являють собою сукупність нормативних поло-
жень, які регулюються конституційними документами та законами різних країн, закріплю-
ючи ключові принципи й правила, спільні для всіх територіальних громад, і забезпечують 
виконання місцевих завдань. В Україні ці основи визначені у Конституції та відповідних 
законодавчих актах. Конституційні норми, що регламентують місцеве самоврядування, ма-
ють пряму дію, а деякі з них були більш детально розкриті у подальшому законодавстві. 
Правова база місцевого самоврядування також розглядається з позиції суб'єктів, які форму-
ють норми муніципального права, включаючи акти на міжнародному, національному та 
місцевому рівнях.

Міжнародні акти – відповідно до статті 9 Конституції України, «чинні міжнародні до-
говори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною націо-
нального законодавства України...» (Конституція України, 1996). Це означає, що «до націо-
нального законодавства у сфері місцевого самоврядування також належать такі документи, 
як Європейська хартія місцевого самоврядування, яка була ратифікована Верховною Радою 
України Законом ̀ Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування` 15 липня 
1997 року» (Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування, 1997). Преамбу-
ла Європейської хартії закладає «основоположні принципи, зокрема, що «органи місцевого 
самоврядування є однією з основних підвалин будь-якої демократичної системи» (Європей-
ська хартія місцевого самоврядування (переклад), 2015). Крім цього, «до міжнародних актів 
у сфері місцевого самоврядування належать Всесвітня декларація місцевого самоврядування 
1985 року, Європейська декларація прав міст 1992 року (Charter of European Cities & Towns 
Towards Sustainability, 1994), Європейська хартія міст 1992 року та Хартія Конгресу місцевих 
і регіональних влад Європи (КМРВЄ), ухвалена Комітетом Міністрів у 1994 році» (Хартія Кон-
гресу місцевих і регіональних влад, 1994).

Національні акти – значущим у цій сфері є чинний Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» (1997), а також закони «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого са-
моврядування (1997), «Про органи самоорганізації населення» (2001), «Про службу в органах 
місцевого самоврядування» 2001 року (у тому числі зі змінами, які вступлять після закінчення 
війни в Україні) (2001), «Про столицю України – місто-герой Київ» 1999 року (1999), «Про 
медіа» (2022). Крім того, важливим документом є «Положення про загальні збори громадян 
за місцем проживання в Україні, яке було затверджене Постановою Верховної Ради України 
у 1993 році (1993), а також Хартія українських міст 1997 року, ухвалена Загальними зборами 
Асоціації міст України. Компетенція органів місцевого самоврядування уточняється у спеці-
альних законах, що стосуються окремих галузей.

Локальні нормативно-правові акти – «документи, такі як статути територіальних громад, 
рішення, ухвалені на місцевих референдумах і громадських зборах, регламенти місцевих рад, 
положення щодо символіки територіальної громади, а також інші акти, прийняті органами 
та посадовими особами місцевого самоврядування. Особливий правовий статус місцевого са-
моврядування в містах Києві та Севастополі, а також в Автономній Республіці Крим визна-
чається цими актами з урахуванням специфіки, передбаченої відповідними законами про 
міста Київ і Севастополь (зокрема, Законом ‘Про столицю України – місто-герой Київ’ від 
1999 року). При цьому, коли йдеться про акти муніципального рівня, статути територіальних 
громад зазвичай називаються серед основних документів» (Борденюк, 2001).

Згідно з Конституцією, «до системи адміністративно-територіального устрою України вхо-
дять: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища та села. 
Територіальною основою місцевого самоврядування є визначені адміністративно-територі-
альні одиниці, такі як село, селище, місто, район у місті, район та область. У разі добровіль-
ного об'єднання кількох територіальних громад сусідніх сіл із спільним адміністративним 
центром в єдину територіальну громаду, територіальною основою органів місцевого само-
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врядування стає об'єднана територія цих сіл» (Конституція України, 1996; Про добровільне 
об'єднання територіальних громад, 2015).

Колодій А.Ф. виділяє два підходи – «адміністративний і територіальний. Перший підхід 
передбачає, що місцеве самоврядування утворюється здебільшого в межах населених пунктів, 
таких як села, селища або міста, і при цьому можливе включення до цих меж прилеглих тери-
торій невеликих сільських населених пунктів. Другий підхід передбачає, що місцеве самовря-
дування організовується на рівні більших адміністративно-територіальних одиниць, таких 
як райони чи області, які об'єднують кілька населених пунктів, як міських, так і сільських, для 
спільного управління місцевими справами» (Колодій, 2002). Науковець також пише, що «чіт-
ке розмежування повноважень між різними рівнями територіальних органів публічної влади 
сприяє підвищенню ефективності місцевого самоврядування» (Колодій, 2002).

Конституція України відносить «до матеріальних і фінансових основ місцевого самовря-
дування такі елементи, як рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші фі-
нансові ресурси, земля та природні багатства, що належать територіальним громадам сіл, 
селищ, міст, районів у містах. До цього переліку також включаються об’єкти спільної влас-
ності, які перебувають під управлінням районних і обласних рад (ст. 142)» (Конституція 
України, 1996). 

На думку Камінської Н.В. «матеріально-фінансове забезпечення відіграє головну роль 
у функціонуванні місцевого самоврядування, визначаючи межі, в яких економічна доціль-
ність співіснує з основною метою місцевого самоврядування – задоволенням найважливіших 
потреб громадян на місцях. Самостійність місцевого самоврядування, що забезпечується ма-
теріально-фінансовими ресурсами, є необхідною умовою для реалізації всіх принципів місце-
вого самоврядування. Реалізація владних повноважень органами місцевого самоврядування 
залежить від їх фінансових можливостей» (Камінська, 2010).

Відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних громад», «громади 
сіл, селищ і міст мають можливість співпрацювати на основі договірних угод. Це робиться для 
того, щоб забезпечити соціально-економічний та культурний розвиток територій, підвищи-
ти якість надання послуг населенню, а також для ефективного виконання органами місцево-
го самоврядування своїх законних повноважень, враховуючи спільні інтереси та цілі» (Про 
співробітництво територіальних громад, 2014).

Європейська хартія місцевого самоврядування є «фундаментальним міжнародним доку-
ментом, який встановлює основні принципи організації та діяльності місцевих органів влади 
в країнах-членах Ради Європи. Хартія визначає, що місцеве самоврядування має ґрунтуватися 
на автономії, прозорості та підзвітності, а також на праві територіальних громад самостійно 
вирішувати питання місцевого значення. Вона передбачає, що органи місцевої влади повинні 
мати достатні фінансові ресурси та свободу дій у межах закону для ефективного управління» 
(Багмет & Євтушенко, 2007). Хартія також наголошує на необхідності децентралізації влади та 
поваги до прав місцевих громад, забезпечуючи їм реальну можливість впливати на процеси 
прийняття рішень, що стосуються їхніх інтересів.

Колісниченко А.І. вважає, що «сьогодні побудувати в Україні правову, демократичну, неза-
лежну державу й громадянське суспільство можливо лише через розвиток місцевої демократії, 
через “створення певних організаційно-політичних і правових умов, які б надали можливість 
сформувати дійові інститути місцевого самоврядування, які б сприяли зміцненню соціальної 
стабільності в державі» (Колісниченко, 2005, с. 177).

Розвиток місцевої демократії є основним елементом у становленні правової та демократич-
ної держави, оскільки саме через ефективне місцеве самоврядування забезпечується набли-
ження влади до громадян та їхня активна участь у процесах прийняття рішень. Створення 
дієвих інститутів на місцях дозволяє не лише вирішувати локальні проблеми, але й форму-
вати культуру політичної відповідальності та взаємодії між громадянами і владою. Крім того, 
децентралізація влади сприяє підвищенню прозорості управління, що є важливим для забез-
печення довіри до інституцій та зміцнення соціальної стабільності. Це, своєю чергою, підви-
щує стійкість держави до зовнішніх і внутрішніх викликів, дозволяючи громадянам відчувати 
свою причетність до суспільних процесів і відповідальність за розвиток країни.
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Любченко П.М. пише, що «вивчаючи розвиток місцевого самоврядування в європейських 
країнах, міжнародні стандарти місцевої демократії, нормативні акти Ради Європи, яка спри-
яє розвитку місцевої демократії в східноєвропейських країнах, у тому числі Україні, треба 
зазначити, що основними принципами формування системи місцевого самоврядування є: 
принцип компліментарності; принцип субсидіарності; принцип демократизму принцип де-
партаменталізації» (Любченко, 1998).

Аналізуючи досвід європейських країн і міжнародні стандарти місцевої демократії, варто 
звернути увагу на те, що принципи, такі як компліментарність, субсидіарність, демократизм 
і департаменталізація, є ключовими для побудови ефективної системи місцевого самовря-
дування. Принцип компліментарності забезпечує взаємодію між різними рівнями влади, 
підтримуючи баланс повноважень, тоді як субсидіарність передбачає передання рішень на 
максимально наближений до громадян рівень, що дозволяє ефективніше реагувати на місце-
ві потреби. Демократизм гарантує участь громадян у процесах управління, що сприяє про-
зорості та підзвітності, а департаменталізація створює умови для розподілу функцій і повно-
важень між різними органами влади, що підвищує спеціалізацію і якість управління. Разом 
ці принципи формують стабільну і функціональну систему, здатну адаптуватися до змін та 
забезпечувати сталий розвиток громад.

Грицяк І.А. зазначає, що «перший принцип – це принцип комплементарності. Він при-
пускає установку на безперервність у структурі влади. Принцип націлює на створення умов 
рівномірного розподілу владних функцій у розрізі всієї вертикалі управління, тобто рівно-
мірного розподілу влади в структурі управління і виділення владних повноважень як згори, 
так і знизу. Такий порядок реалізації влади допомагає уникнути дефіциту влади і не залишає 
місця для прояву нелегальних центрів управління, які б узяли функцію управління соціаль-
ною системою на себе» (Грицяк, 2004).

Принцип комплементарності дійсно сприяє безперервності та узгодженості в управлін-
ській структурі, забезпечуючи ефективний розподіл влади на всіх рівнях. Головним аспектом 
цього принципу є те, що він допомагає запобігти виникненню вакууму влади, який може 
створити умови для нелегітимних форм управління. Рівномірний розподіл владних функ-
цій як на верхньому, так і на нижньому рівні забезпечує не лише баланс, але й посилює від-
повідальність органів влади перед громадянами. Це також сприяє прозорості та підзвітності 
управлінських процесів, оскільки кожен рівень влади чітко виконує свою роль у межах деле-
гованих повноважень. Таким чином, реалізація принципу комплементарності створює більш 
стабільну й ефективну систему управління, де кожна ланка виконує свою функцію, не пору-
шуючи загальної рівноваги.

У ст. 4 п. 4. Хартії записано «повноваження, якими наділяється місцева влада, як правило, 
мають бути повними й виключними. Вони не можуть скасуватися чи обмежуватися іншим, 
центральним або регіональним органом, якщо це не передбачене законом» (Європейська 
хартія місцевого самоврядування (переклад), 2015).

На думку Багмет М.О. та Євтушенко О.Н. «система правових гарантій повинна забезпе-
чувати: організаційну самостійність місцевого самоврядування; економічну самостійність 
місцевого самоврядування у вирішенні всіх питань місцевого життя; реальну рівноправність 
у взаєминах із державними органами» (Багмет & Євтушенко, 2007).

Другий принцип – принцип субсидіарності. Кравченко В. та. Пухтинський М. пишуть, 
що «принцип субсидіарності –це загальний принцип інституціональної організації влади 
і управління. Відповідно до цього принципу питання, які можна вирішувати на низових рів-
нях управління, немає необхідності передавати нагору. Принцип субсидіарності припускає 
процедуру розподілу й перерозподілу повноважень між управлінськими рівнями державної 
влади» (Кравченко & Пухтинський, 2002).

Принцип субсидіарності, на думку Любченко П.М. «визначає стійку послідовність у ви-
конанні владних повноважень управлінськими органами й порядок у розподілі відповідаль-
ності цих органів перед населенням, виходячи з того, що система питань місцевого значення 
повинна будуватися знизу. Іншими словами, передусім необхідно ставити питання, чи змо-
жуть органи місцевого самоврядування успішно вирішити певне завдання, використовуючи 
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адміністративні повноваження, організаційні можливості, компетентні кадри, i тільки при 
отриманні негативної відповіді ці питання доцільно передавати для вирішення іншим орга-
нам» (Любченко, 1998).

Принцип субсидіарності, окрім забезпечення раціонального розподілу повноважень, 
має провідне значення для підвищення ефективності місцевого самоврядування. Він доз-
воляє органам місцевої влади самостійно вирішувати питання, що найбільш наближені 
до потреб громад, що не лише знижує навантаження на вищі рівні влади, але й сприяє 
швидшій реакції на локальні проблеми. Такий підхід стимулює розвиток адміністратив-
ної компетентності на місцях, оскільки громади змушені використовувати власні ресурси 
і знання для вирішення місцевих завдань. Крім того, субсидіарність сприяє більш актив-
ній участі населення у місцевому управлінні, оскільки громадяни відчувають більший 
контроль над рішеннями, що стосуються їхньої повсякденної діяльності. Це зміцнює до-
віру до органів місцевого самоврядування та посилює відчуття спільної відповідальності 
за розвиток території.

Бровинська Н. пише, «що згідно з принципом субсидіарності втручання держави при-
пустиме лише в тому випадку, коли без її допомоги неможливо досягти поставлених цілей» 
(Бровинська, 2001).

Третій принцип — принцип демократизму. Згідно з цим принципом, місцеві жителі по-
винні активно брати участь у прийнятті рішень, що стосуються місцевих справ. Конституцій-
не положення, яке стверджує, що «...носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні 
є народ» (Конституція України, 1996) і що «народ здійснює владу безпосередньо та через ор-
гани державної влади та місцевого самоврядування» (Конституція, 1996), служить основою 
для визначення та формування публічної влади. Це положення закріплює концепцію публіч-
ної влади, розподіляючи її на державну і муніципальну складові, та забезпечує правову і ме-
тодологічну базу для їхньої інституціоналізації.

Колісниченко А.І. пише, що «це положення визначає місце і роль самоврядування, а також 
відокремлює його від державної влади і закріплює його в системі публічної влади України» 
(Колісніченко, 2005). Колодій А.Ф. у свою чергу зазначає, що «дія принципу демократизму 
передбачає те, що розробки програм місцевого (муніципального) розвитку повинні базува-
тись на залученні громадськості до поточних справ органів місцевого самоврядування» (Ко-
лодій, 2002).

Четвертий принцип — принцип департаменталізації. Він передбачає, що в рамках місце-
вого самоврядування необхідно використовувати як функціональні (галузеві), так і терито-
ріальні функції. Це означає, що місцеве самоврядування повинно реалізовувати єдину по-
літику обслуговування інтересів населення на паритетній основі, забезпечуючи баланс між 
різними аспектами управлінської діяльності.

Григор’єв В.А. пише, що «визнавши європейські стандарти конституювання муніципаль-
ної демократії, публічної самоврядної (муніципальної) влади, українська держава взяла на 
себе зобов'язання їх практичної реалізації» (Григор’єв, 2002).

Прийняття європейських стандартів муніципальної демократії є провідним етапом для 
України, оскільки це сприяє гармонізації українського законодавства з міжнародними нор-
мами. Практична реалізація цих стандартів не лише зміцнює демократичні інститути, але 
й підвищує рівень відповідальності та прозорості місцевої влади, що є головним фактором 
для розвитку громад і залучення громадян до управління на місцях.

Висновки. Правові та інституційні засади місцевого самоврядування є основоположни-
ми елементами, які визначають, як організовується та функціонує місцева влада в громадах. 
Вони забезпечують правове регулювання, стабільність і ефективність управлінських процесів. 
Правові основи, закріплені в конституціях, національних законах і міжнародних документах, 
таких як Європейська хартія місцевого самоврядування, визначають основні принципи, на 
яких базується місцеве самоврядування. В Україні це Конституція та закони, що регулюють 
діяльність органів місцевог осамоврядування.

Серед основних принципів можна виділити законність, яка гарантує відповідність діяль-
ності місцевої влади чинному законодавству; автономію, що дозволяє громадам самостійно 
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приймати рішення з питань місцевого значення; та субсидіарність, яка передбачає, що пов-
новаження повинні виконуватись на найближчому до громади рівні, якщо це можливо, та 
департаменталізація.

Інституційні засади охоплюють структуру та органи місцевого самоврядування, їхні пов-
новаження, функції та механізми взаємодії з державою і населенням. Важливими є наявність 
чітких організаційних структур, розподіл повноважень і відповідальності, що сприяє ефек-
тивному управлінню місцевими справами. Завдяки цим засадам, місцеве самоврядування 
стає інструментом, який забезпечує участь громадян у прийнятті рішень та розвиток терито-
рій, відповідаючи на потреби населення.
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Анотація
Возненко Л. В. Правові та інституційні засади місцевого самоврядування. – Стаття.
У статті досліджено правові та інституційні засади місцевого самоврядування як основоположні еле-

менти, що забезпечують організацію та функціонування місцевих громад. Правова основа місцевого 
самоврядування визначається конституційними положеннями, національними законами та міжнарод-
ними актами, такими як Європейська хартія місцевого самоврядування. Ці документи закріплюють 
сновні принципи місцевої влади, включаючи законність, автономію та субсидіарність, що є основою 
для самостійного управління громадами в межах чинного законодавства. Особлива увага приділяється 
аналізу законів України, що регулюють діяльність органів місцевого самоврядування, таких як Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» та низки інших нормативно-правових актів.

Інституційна складова охоплює структуру та функції органів місцевого самоврядування, їхню взає-
модію з державними органами та громадянами, що забезпечує ефективне управління місцевими спра-
вами. Наголошується на важливості фінансової автономії місцевих громад для реалізації їхніх повно-
важень, а також на необхідності розвитку матеріально-технічної бази й інституційної спроможності 
органів місцевого самоврядування. Зазначається важливість активної участі громадян у прийнятті рі-
шень на місцевому рівні та впровадження цифрових технологій для підвищення прозорості діяльності 
місцевої влади.

У статі підкреслено необхідність подальшого вдосконалення правових і інституційних основ місце-
вого самоврядування, що сприятиме сталому розвитку територій, демократизації управління та забез-
печенню соціальної стабільності.

Ключові слова: місцеве самоврядування, правові засади місцевого самоврядування, інституційні заса-
ди місцевого самоврядування, європейські стандарти місцевого самоврядування, законодавство Украї-
ни з місцевого самоврядування.

Summary
Voznenko L. V. Legal and institutional foundations of local self-government. – Article.
The article examines the legal and institutional foundations of local self-government as fundamental ele-

ments that ensure the organization and functioning of local communities. The legal basis of local self-govern-
ment is determined by constitutional provisions, national laws and international acts, such as the European 
Charter of Local Self-Government. These documents establish the fundamental principles of local government, 
including legality, autonomy and subsidiarity, which are the basis for self-governance of communities within 
the limits of current legislation. Special attention is paid to the analysis of the laws of Ukraine regulating the 
activities of local self-government bodies, such as the Law of Ukraine "On Local Self-Government in Ukraine" 
and a number of other normative legal acts.

The institutional component covers the structure and functions of local self-government bodies, their in-
teraction with state bodies and citizens, which ensures effective management of local affairs. The importance 
of financial autonomy of local communities for the implementation of their powers is emphasized, as well as 
the need to develop the material and technical base and institutional capacity of local self-government bodies. 
The importance of active participation of citizens in decision-making at the local level and the introduction of 
digital technologies to increase the transparency of local government activities is noted.

The article emphasizes the need for further improvement of the legal and institutional foundations of local 
self-government, which will contribute to the sustainable development of territories, democratization of man-
agement and ensuring social stability.

Key words: local self-government, legal basis of local self-government, institutional basis of local self-gov-
ernment, European standards of local self-government, legislation of Ukraine on local self-government.
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ЗАСАДИ МАЙБУТНЬОГО ДЕМОКРАТИЧНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ: 
ПІДХОДИ ДО ЇХ ФОРМУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Наша Перемога у війні, яку веде рф проти України з 2014 року – ідея, що об’єднує за-
гал українства, все більше набуває підтримки серед громадян багатьох держав, їх очільників 
і міжнародних організацій. Водночас упродовж всіх років воєнного лихоліття у політичному 
дискурсі поширюються різні думки щодо майбутнього Української держави. Спільним, що 
об’єднує практично всіх науковців, політиків, експертів, стає домінантою суспільних настро-
їв – усвідомлення майбутнього України як розвинутої демократії. У суспільстві сформувався 
чіткий запит на повноцінно функціонуючу демократію. Водночас різним, часто контровер-
сійним є розуміння її ключових засад і інститутів. З огляду на це, означена тема вважаємо 
є актуальною, науково і практично вагомою для розуміння майбутнього держави. 

Метою статті є обґрунтування доцільності й проблем формування засад майбутнього де-
мократичного устрою України в умовах воєнного стану. 

Для цього сформулюємо розуміння демократії та її інститутів; їх значення як індикаторів 
політичної системи; особливості функціонування демократії в умовах воєнного стану; осо-
бливості, проблеми і перспективи проведення перших виборів у повоєнній Україні. В основі 
дослідження лежить аналіз нормативно-правових актів, що є основою регулювання у сфері 
народовладдя. Дослідження здійснене із використанням класичних філософських і загально-
наукових методів (логічний, системний, структурний, функціональний), а також апробова-
них спеціальних методів політичного й правового аналізу і прогнозування та інших. 

Контури майбутнього устрою України актуалізуємо у контексті розробки анонсованої 
Президентом України В. Зеленським Української доктрини. За задумом ініціаторів, цей доку-
мент окреслить ключові напрями повоєнної трансформації, охоплюватиме абсолютно кожну 
сферу життя держави, кожен пріоритет українського суспільства. Ключові напрями Укра-
їнської доктрини Президент України В. Зеленський представив для загальнонаціонального 
обговорення у зверненні до Верховної Ради України з нагоди Дня Конституції України ще 
28.06.2023 р. (Зеленський В. 2023). 

Анонсована дискусія щодо доктрини мала стати загальнонаціональною, адже потрібне 
спільне бачення того, якою бути Україні, яка йде до перемоги, та для України-переможни-
ці. Однак, аналіз інформаційно-комунікаційного поля дає підстави стверджувати, що ідея 
загальнонаціональної дискусії впродовж року так і не набула реального наповнення. У квіт-
ні 2024 року щойно призначений секретар Ради національної безпеки і оборони України  
О. Литвиненко в коментарі для «Interfax – Україна» анонсував, що РНБО працюватиме над 
розробкою Української доктрини, оскільки планування майбутнього після завершення вій-
ни з росією, важливе, адже «коли ми плануємо, ми забезпечуємо зв'язок людей між собою, ми 
створюємо спільне бачення». (Лісова Ю., 2024). Українська доктрина має стати основою тран-
сформації держави, розробка якої неможлива без активної участі вітчизняних вчених, що ста-
ло предметом обговорення в РНБО зі знаними українськими вченими, які висловили спільну 
думку, що доктрина має отримати мандат суспільної підтримки. (Литвиненко О., 2024). 

Для її розробки передбачається запуск модернізованого діалогу. Національну дискусію 
щодо бачення Української доктрини розгорнуть на базі Національного інституту страте-
гічних досліджень, який сприятиме цьому процесу. Це все попереду, нині, вважаю, що сам 
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документ, а тим більше прагнення до його широкого обговорення заслуговує підтримки, 
що дало б змогу оцінити сильні й слабкі сторони розуміння владою майбутнього України, 
спонукати до появи нових креативних ідей. Тому висловлюю й власні міркування. На нашу 
думку, кожен із визначених у документі орієнтирів трансформації за десять років заслуговує 
уваги. Проте, для себе не знайшов орієнтирів, які б передбачали необхідність змін в системі 
влади та управління України, розвивали засади демократичного устрою держави. Тому, як 
на мене, презентований проєкт більше нагадує передвиборчу програму окремої політичної 
сили, містить радше гасла, серед яких жодних спрямованих на реформування владних інсти-
тутів. А вони потрібні, оскільки саме ідеї викладені в доктрині повинні стати теоретичним 
стрижнем і концептуальною основою державотворчої діяльності. 

Дані загальнонаціонального опитування, проведеного Фондом «Демократичні ініціати-
ви» імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова з 8 по 15 серпня 
2024 року зокрема засвідчують, що якби референдум щодо проголошення державної неза-
лежності України відбувався  сьогодні, то абсолютна більшість українців (85%) підтримали 
б незалежність. Абсолютна більшість респондентів хоче будувати своє майбутнє життя в Ук-
раїні (86%), причому основна частка серед них демонструє однозначну налаштованість зали-
шатися в Україні (59%). Серед почуттів, які респонденти відчувають стосовно майбутнього 
України, однозначно превалює надія (61%), за нею йдуть – тривога (40%) та оптимізм (33,5%) 
(Фонд «Демократичні ініціативи», 2024).

Водночас, серед українців за оприлюдненими даними різних соціологічних інституцій 
з червня 2022 р. знову знизилось схвалення діяльності більшості органів центральної і місце-
вої влади. Результати соціологічного опитування, що проводилось соціологічною службою 
Центру Разумкова з 6 по 12 червня 2024 року, зокрема свідчать, що серед державних та суспіль-
них інститутів найчастіше довіра висловлюється до Збройних Сил України (їм довіряють 90% 
опитаних), волонтерських організацій (81%), добровольчих батальйонів (80%), Державної 
служби з надзвичайних ситуацій (79%), Національної гвардії України (75%), Державної при-
кордонної служби (71%), Церкви (63%), Міністерства оборони України (61%), Служби безпеки 
України (61%), громадських організацій (56,5%), голови міста (селища, села), в якому живе 
респондент (51%), Президента України (50%). Більшість респондентів висловлюють недовіру 
державному апарату (чиновникам) (не довіряють 78,5%), політичним партіям (77,5%), Верхов-
ній Раді України (76%), судам (судовій системі загалом) (73%), Уряду України (73%) (Центр 
Разумкова, 2024). Показовим є той факт, що українці не просто хочуть сильної армії – вони 
хочуть сильної та інклюзивної демократії. 94 відсотки українців вважають, що важливо, щоб 
Україна стала повноцінно функціонуючою демократією, що важливо, без статистично значу-
щої різниці між регіонами.

Прагнення українців до демократії не є поверхневим чи ситуативним, а виходить із гли-
бинного усвідомлення та відданості демократичним ідеалам. Певне зростання довіри до 
владних інститутів з початку повномасштабного вторгнення, поступово знижується, тому пе-
реважна більшість українців прагне до оновлення влади, очищення та розбудови оновлених 
ефективних інституцій – приходу більш чесних і компетентних управлінців на різних рівнях. 
Підтвердження цього є дані цього ж, як і інших досліджень щодо ставлення до проведення 
загальнонаціональних виборів в Україні до завершення війни. Так, лише 22% опитаних по-
зитивно ставляться до ідеї проведення загальнонаціональних виборів в Україні (президент-
ських чи парламентських) до завершення війни (хоча це дещо більше, ніж було у вересні 
2023 р. – 15%), більшість опитаних (59%) – негативно (у вересні 2023 р. – 64%). Значною мірою 
підтримка ідеї проведення виборів до завершення війни залежить від рівня довіри до чинної 
влади. Так, серед тих, хто довіряє Президенту України, лише 11,5% підтримали б такі вибо-
ри, тоді як серед тих, хто не довіряє – 34%. Хоча навіть серед тих, хто не довіряє Президенту, 
відносна більшість (47%) не підтримують ідею таких виборів (серед тих, хто довіряє – 72%). 
Негативне ставлення до виборів під час війни зумовлене тим, що відносна більшість (46%) 
громадян вважає, що такі вибори роз'єднають українське суспільство (лише 11% вважають, 
що вони згуртують суспільство (у вересні–жовтні 2023 р. — відповідно 40% і 9%) (Центр Ра-
зумкова, 2024).
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Наводячи ці дані, слід враховувати, що введення воєнного стану призвело до застосування 
певних обмежень щодо використання демократичних інститутів, які чітко визначені Консти-
туцією України (Конституція України, 1996) та Законом України «Про правовий режим воєн-
ного стану» (Закон України, 2015). Водночас, перспективи розвитку демократичної держави 
після Перемоги вимагатимуть обов’язкового відновлення й наповнення засадничим демокра-
тичним змістом функціонування політичних інститутів й інституцій. Насамперед, значні на-
дії пов’язані з наступними виборами влади всіх рівнів, що можливі винятково по завершенню 
воєнного стану. Слід враховувати, що в суспільстві сформоване стійке переконання в непрозо-
рості, ринковості виборчих процедур, що пов’язане як із значними порушеннями законодав-
ства під час попередніх виборчих кампаній, так і неспроможністю багатьох народних обран-
ців виправдати суспільні очікування. Так є, але так не може продовжуватись далі, бо системні 
проблеми внутрішньо-політичного розвитку є не менш небезпечними ніж зовнішня агресія.

Тому, не чекаючи завершення воєнного стану слід напрацювати необхідні зміни до чинно-
го законодавства. Принциповим є залучення до цієї роботи передусім експертного середови-
ща, а також зацікавлених представників громадянського суспільства. 

Серед ключових завдань, назвемо підготовку нового суспільного договору, яким мала б 
стати оновлена Конституція України, ідея чого практично з часу її прийняття й до сьогодні 
є однією з найбільш поширених у політико-комунікаційному дискурсі. Зауважимо, що ця 
ідея продукується не стільки науковцями як політиками, для яких її реалізація є предметним 
полем діяльності. Проте, складається враження, що ініціювання у попередні роки внесення 
змін до чинної Конституції України було не стільки відповіддю на суспільні виклики, як це 
декларують політики, але, ймовірно, мали радше морально-політичний, ніж правовий харак-
тер, є виразом вузькокорпоративних інтересів частини політиків, їх прийняття могло б зміни-
ти баланс між законодавчою та виконавчою гілками влади. Видаються закономірними й да-
леко не безпідставними закиди нинішній владі у прагненні до авторитаризму. Тому й надалі 
принциповим залишається питання проведення системного оновлення Конституції України. 

Оновлення потребуватиме законодавство загалом, зокрема, й для завершення процесу 
децентралізації, відновлення функціонування інституту місцевих референдумів та інших 
форм локальної демократії. Важливо встановити надійні механізми захисту громадян від ма-
ніпулювання їх свідомістю, для чого вжити конкретні заходи, що врегулюють діяльність ме-
діа, а також щодо маніпулятивного впливу соціальних мереж, підвищення медіаграмотності 
суспільного загалу.

Принципово важливим є створення дієвих запобіжників, які б унеможливлювали діяль-
ність сутнісно проросійських партій, а членам заборонених – закрили доступ до парламенту 
й місцевих органів влади. В Україні-переможниці не повинно бути місця УПЦ (мп) – релігій-
ної організації, колабораційна діяльність якої є виразно антиукраїнською.

Заслуговує уваги діяльність знаної експертної структури – Центру Разумкова – що нині 
реалізує дослідницький проєкт «Майбутнє виборів в Україні : фактор війни». До участі у про-
єкті, крім фахівців Центру Разумкова, долучені експерти, насамперед, науковці з усіх регіонів 
України. Проведені опитування експертів, передбачено заочний круглий стіл експертів з пу-
блікацією його результатів. 

Враховуючи важливість теми, висловлю власні міркування. Насамперед, щодо впливу на 
процес збереження демократії та демократичного розвитку країни в умовах війни тимчасо-
вої відсутності проведення виборів до органів державної влади та місцевого самоврядування. 
Вихідним є міркування, що утвердження демократичної держави – найважливіший напрям 
розвитку державності в Україні, реформи її політичної і правової систем після Перемоги над 
державою-агресором рф. Вибори як вираз владоустановчої функції народу є ключовим демо-
кратичним інститутом. Запроваджені в умовах збройної агресії рф проти України Конститу-
цією України (1996) і Законом України «Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. 
№ 389-VIII (у його поточній редакції від 27.07.2024 р.) обмеження на реалізацію громадянами 
конституційного права на участь у виборах є об’єктивними й легітимними (Закон України, 
2015). Аналіз обмежень конституційних прав громадян, зокрема, виборчих під час введення 
воєнного стану у 2018 році проаналізовані нами окремо (Дерев’янко С. М., 2019). 
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Очевидно, що такі обмеження певною мірою впливають на рівень демократичного роз-
витку, порушуючи встановлений порядок формування представницьких органів і виборних 
осіб. Як наслідок, за поточними даними Управління кадрів Апарату Верховної Ради Украї-
ни станом на 02 вересня 2024 року у Верховній Раді України дев’ятого скликання працює  
401 народний депутат України, з яких 215 було обрано в загальнодержавному багатомандат-
ному виборчому окрузі та 186 – в одномандатних виборчих округах (Верховна Рада України, 
2024). Конституційний склад Верховної Ради України 450 народних депутатів України. По-
стійний аналіз діяльності українського парламенту, дає підстави стверджувати, що нинішня 
чисельність народних депутатів істотно не впливає на легітимність законодавчого процесу, 
в т.ч. й для прийняття законів конституційною більшістю. Водночас, окремі виборчі округи 
втратили своє представництво в парламенті, що певною мірою заміщено перерозподілом се-
ред народних депутатів завдань щодо роботи в усіх округах . Певною мірою така ж ситуація 
характерна й для діяльності представницьких органів місцевого самоврядування. 

Без застосування демократичних процедур здійснюється формування владних структур на 
територіях, що завдяки героїзму Збройних Сил України, повертаються під контроль україн-
ської влади. Однак, вважаємо, що об’єктивно обумовлена умовами збройної агресії рф проти 
України, а тому визначена Конституцією України і Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» тимчасова відсутність проведення виборів до органів державної влади та міс-
цевого самоврядування не може бути підставою для сумнівів у їх легітимності і є вимушеною 
мірою, чинне ж законодавство створює загалом належну основу для функціонування влад-
них інституцій. Неприпустимість припинення повноважень органів державної влади, інших 
державних органів в умовах воєнного стану передбачена статтею 10 чинного Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», зокрема, не можуть бути припинені повноваження 
Президента України і Верховної Ради України. Тому, поширювані російськими посадовцями 
і пропагандистами ідеї про нелегітимність української влади за правовим змістом є нікчемни-
ми й не більш, ніж інформаційно-психологічними операціями.

Підходи до розуміння сутності народовладдя, його інститутів та гібридної війни як по-
літико-правових явищ нами узагальнені у низці публікацій. На підставі аналізу норматив-
но-правових актів детально розкрито сутність засадничого положення Конституції України, 
за яким захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної 
та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Україн-
ського народу. Зауважимо, що про проведення виборів в Україні під час війни мова велась 
ще з її початку. На цьому наполягали й західні політики, які розглядали вибори і референ-
дум як ймовірний формат розв’язання проблеми статусу тимчасово окупованих територій. 
Нікчемними є спроби маніпулювання ідеєю народного волевиявлення з метою самоіденти-
фікації регіонального сепаратизму, російськими загарбниками для легітимації захоплених 
територій. Цинічні за своєю суттю та нікчемні з правової точки зору, згідно з нормами між-
народного права, законодавства України та й законодавства рф, конкретні спроби створення 
псевдореспублік, що за задумом рашистів стало б «підставою» для подальшої їх інкорпорації 
в адміністративно-територіальний устрій рф (Дерев’янко С. М., 2022). 

Однозначним є те, що передбачено й Законом України «Про правовий режим воєнного 
стану» вибори будуть обов’язково проведенні після його припинення чи скасування. Дис-
кусійним є питання щодо можливості організації та проведення перших повоєнних виборів 
(парламенту, президента, голів місцевих рад та місцевих депутатів) за чинним виборчим за-
конодавством без внесення до нього відповідних змін, чи ці зміни мають / можуть мати ха-
рактер т. зв. перехідного виборчого законодавства? 

Виходячи з аналізу чинного виборчого законодавства, власного багаторічного досвіду ор-
ганізації і проведення виборчих кампаній, висловлю окремі міркування. Акцентуємо, що 
останні чергові, сьомі за рахунком, вибори Президента України (перший тур яких відбувся  
31 березня 2019 року, другий – 21 квітня 2019 року) проведені за Законом України «Про ви-
бори Президента України» від 5 березня 1999 року № 474-XIV (зі змінами). Позачергові вибо-
ри народних депутатів Верховної Ради України, що відбулися 21 липня 2019 року проведені 
за Законом України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 року  
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№ 4061-VI (зі змінами). Обидва Закони втратили чинність з 01 січня 2020 року у зв’язку із з ко-
дифікацією виборчого законодавства – прийняттям Виборчого кодексу України (Виборчий 
кодекс, 2020). Виборчий кодекс України прийнятий парламентом VIII скликання 11 липня 
2019 року, а після подолання вето Президента України – 19 грудня того ж року вже парла-
ментом IX скликання. Виборчий кодекс увібрав положення названих та інших законодавчих 
актів, пов'язаних із виборчим процесом. Перші місцеві вибори за цим Кодексом відбулися  
25 жовтня 2020 року й підтвердили його ефективність. 

Отже, при певній недосконалості, в Україні існує базове виборче законодавство, що крім 
Виборчого кодексу також включає низку чинних Законів України «Про Центральну вибор-
чу комісію», «Про Державний реєстр виборців» та ін. Вважаю, що їх норми й приписи, є де-
мократичними й достатніми для проведення перших повоєнних виборів, а тому приймати 
т. зв. перехідне виборче законодавство є недоцільним. До того ж, саме поняття «перехідне» 
передбачає відступ від апробованих засад і практики проведення виборів чи запровадження 
в майбутньому нових. Зауважимо, що чинне виборче законодавство України, за оприлюд-
неними висновками Європейської комісії за демократію через право (Венеційська комісія) 
загалом відповідає європейським виборчим стандартам й не вимагатиме кардинального 
реформування на шляху отримання повноправного членства в Європейському Союзі кар-
динальних змін. Такі вимоги не ставляться перед нашою державою й європейськими інсти-
туціями.

Проблеми, які неминуче виникнуть у виборчому процесі з організації та проведення 
перших повоєнних виборів, зумовлені викликаними збройною агресією рф проти України 
значними міграційними процесами, потребами відновлення функціонування місцевих дер-
жавних адміністрацій і органів місцевого самоврядування на звільнених Збройними Силами 
України територіях, вважаю, можливо унормувати підзаконними нормативно-правовими ак-
тами Кабінету Міністрів України і Центральної виборчої комісії.

Найважливішими проблемами, які можуть виникнути в організації та проведення перших 
загальнонаціональних (парламентських, президентських) та місцевих виборів, вважаємо, 
є насамперед створення умов для реалізації усіма громадянами України їх виборчих прав. 
Збройна агресія рф призвела до масштабних демографічних процесів. За оприлюдненими 
поточними даними Управління Верховного комісара ООН у справах біженців станом на  
24 вересня 2024 року у всьому світі офіційно зафіксовано 6 739 400 біженців з України, з них 
6 154 000 у країнах Європи (станом на 16.09.2024 р.), що складає приблизно 20 відсотків від 
фактичного населення України. Дані щодо вікової структури обмежені, але у переважній 
більшості це дорослі громадяни України, які володіють виборчим правом. 

Слід враховувати, що Закон України «Про правовий режим воєнного стану» містить забо-
рону в умовах воєнного «проведення стану виборів Президента України, а також виборів до 
Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого са-
моврядування» (пункт 3 частини першої статті 19). Водночас, Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» містить припис, згідно з яким «Верховна Рада України не пізніше ніж 
у дев’яностоденний строк з дня припинення чи скасування воєнного стану, якщо чергові або 
позачергові вибори до відповідних органів мали бути проведені в період, на який було вве-
дено воєнний стан, приймає рішення про призначення виборів депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, місцевих виборів» (частина друга статті 19). Зауважимо, що цей 
Закон не містить приписів щодо прийняття рішення про призначення виборів Президента 
України, а також виборів до Верховної Ради України.

Ці обставини важливі з огляду обмеженості строків виборчого процесу, визначених Ви-
борчим кодексом України. Значна частина громадян України не повернуться до місця свого 
довоєнного постійного проживання. «Проводяться різні соціологічні обстеження, за різними 
методиками, різний контингент, різні періоди часу, доволі різні числа. Деякі центри дають 
від 40 до 60% людей планує повернутись. Але в середньому 50% виходить. Втім, коли ми гово-
римо про такі опитування – важко говорити про їх репрезентативність» – стверджує О. Гла-
дун заступник директора Інституту демографії та соціальних досліджень імені М. В. Птухи 
(Гладун О., 2024).



58

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

Тому, перед Центральною виборчою комісією, установами системи міністерства закордон-
них справ України виникнуть серйозні виклики, пов’язані зі створенням умов для проведен-
ня голосування на виборах Президента України та народних депутатів України для наших 
громадян, які перебуватимуть за кордоном.

При реалізації своїх виборчих прав громадянами України, що опинилися в «нестандарт-
них» життєвих ситуаціях через російську війну в Україні можуть виникнути такі труднощі 
щодо участі внутрішньо переміщених осіб у місцевих виборах. За даними Міністерства соці-
альної політики України станом на 28.09.2024 р. кількість офіційно зареєстрованих внутріш-
ньо переміщених осіб складає 4 647 389. Водночас, чимало громадян, кількість яких складно 
піддається обчисленню, є необлікованою, знаходяться поза місцем свого постійного прожи-
вання і не є членами територіальних громад. Названі обставини вимагатимуть оперативної 
роботи з відкриття й відновлення функціонування Державного реєстру виборців; тотального 
уточнення даних виборців в Україні. 

Важливим, хоча й дискусійним, видається також створення запобіжників для недопущен-
ня використання на всіх видах виборів пасивного виборчого права певними категоріями осіб: 
членами керівних органів заборонених проросійських політичних партій, притягнутих до 
відповідальності за колабораційну діяльність, тих, хто незаконно покинув територію України 
в умовах воєнного стану.

Висновки. Отже, утвердження демократичної держави – найважливіший напрям роз-
витку державності в Україні після Перемоги над державою-агресором рф, одне з основопо-
ложних завдань демократизації українського суспільства, реформи її політичної і правової 
систем. Тимчасова відсутність проведення виборів до органів державної влади та місце-
вого самоврядування не може бути підставою для сумнівів у їх легітимності і є вимуше-
ною мірою, чинне ж законодавство створює загалом належну основу для функціонування 
владних інституцій. Проведення перших повоєнних виборів (парламенту, президента, го-
лів місцевих рад та місцевих депутатів) за чинним виборчим законодавством без внесення 
до нього відповідних змін, створення т. зв. перехідного виборчого законодавства. Владні 
структури повинні дати адекватну відповідь на запит громадян на повноцінно функці-
онуючу демократію. Цього вимагає й обов’язок перед полеглими воїнами Збройних Сил 
України, десятками тисяч мирних громадян. Україна внаслідок Перемоги отримає новий 
шанс стати могутньою національною державою у колі демократичних держав-членів Єв-
ропейського Союзу.
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Анотація
Дерев’янко С. М. Засади майбутнього демократичного устрою України: підходи до їх формуван-

ня в умовах воєнного стану. – Стаття.
Стаття присвячена обґрунтуванню доцільності й виокремленню проблем формування засад май-

бутнього демократичного устрою України в умовах воєнного стану. Сформульовано розуміння де-
мократії та її інститутів, їх значення як індикаторів політичної системи, розуміння яких є контровер-
сійним. Акцентується, що спільним, що об’єднує практично всіх науковців, політиків, експертів, стає 
домінантою суспільних настроїв – усвідомлення майбутнього України як розвинутої демократії. До-
водиться, що в суспільстві сформувався чіткий запит на повноцінно функціонуючу демократію. Ана-
лізуються особливості функціонування інститутів демократії в умовах воєнного стану. Широка увага 
надається особливостям проблемам і перспективи проведення перших виборів у повоєнній Україні. 
Обґрунтовано, що тимчасова відсутність проведення виборів до органів державної влади та місцевого 
самоврядування не може бути підставою для сумнівів у їх легітимності і є вимушеною мірою, чинне 
ж законодавство створює загалом належну основу для функціонування владних інституцій. Наведені 
аргументи щодо можливості організації та проведення перших повоєнних виборів (парламенту, пре-
зидента, голів місцевих рад та місцевих депутатів) за чинним виборчим законодавством без створення 
т. зв. перехідного виборчого законодавства. Проблеми, що виникнуть, зокрема, щодо реалізації ви-
борчих прав українськими громадянами за кордоном, внутрішньо переміщеними особами в Україні 
доцільно врегулювати нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України, Центральної ви-
борчої комісії. Отже, утвердження демократичної держави – найважливіший напрям розвитку держав-
ності в Україні після Перемоги над державою-агресором рф, одне з основоположних завдань демокра-
тизації українського суспільства, реформи її політичної і правової систем. Владні структури повинні 
дати адекватну відповідь на запит громадян на повноцінну демократію. 

Ключові слова : вибори, демократія, державність, політичні інститути, політична аналітика і прогно-
зування, політична експертиза, референдум. 

Summary
Derevіanko S. M. Fundamentals of the future democratic system of Ukraine: approaches to their 

formation under martial law. – Article.
The article is devoted to substantiating the expediency and highlighting the problems of forming the foun-

dations of the future democratic system of Ukraine under martial law. The author formulates the understand-
ing of democracy and its institutions, their importance as indicators of the political system, which are con-
troversial. The author emphasizes that the common thread that unites virtually all scholars, politicians, and 
experts and is becoming the dominant public sentiment is the awareness of Ukraine's future as a developed 
democracy. The author proves that society has formed a clear demand for a fully functioning democracy. The 
peculiarities of the functioning of democratic institutions under martial law are analyzed. Special attention 
is paid to the peculiarities of the problems and prospects of holding the first elections in post-war Ukraine. 
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It is proved that the temporary absence of elections to the state and local self-government bodies cannot be a 
reason to doubt their legitimacy and is a necessary measure, while the current legislation generally provides 
an adequate basis for the functioning of government institutions. The author provides arguments for the 
possibility of organizing and holding the first post-war elections (parliamentary, presidential, heads of local 
councils and local deputies) under the current electoral legislation without making appropriate changes to it, 
creating the so-called transitional electoral legislation. The problems that will arise, in particular, regarding 
the exercise of voting rights by Ukrainian citizens abroad and internally displaced persons in Ukraine, should 
be resolved by regulatory acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Central Election Commission. 
Thus, the establishment of a democratic state is the most important direction of development of statehood in 
Ukraine after the victory over the aggressor state of russia, one of the fundamental tasks of democratization of 
Ukrainian society, reform of its political and legal systems. The authorities must give an adequate response to 
the citizens' demand for a full-fledged democracy. 

Key words: elections, democracy, statehood, political institutions, political analytics and forecasting, politi-
cal expertise, referendum.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА В СФЕРІ КІБЕРБЕЗПЕКИ  
В УМОВАХ ПОВНОМАСШТАБНОЇ ВІЙНИ 

Державна політика України у сфері кібербезпеки формується на міжнародній норматив-
ній базі ратифікованій Україною та внутрішніми правовими документами. Повномасштабна 
війна прискорила ряд політичних рішень, які не визначались першочерговими, проте повно-
масштабна війна сприяла актуалізації безпекових питань в усіх сферах та площинах. 

З початку російського вторгнення в 2022 році, кіберпростір став ареною інтенсивних атак, 
що вражають як корпоративну, так і персональну та державну безпеку. 

13–14 січня 2022 року відбулася масова атака на українські урядові веб-сайти з повідомлен-
нями про нібито витік особистих даних. Невдовзі був виявлений шкідливий програмний 
комплекс WhisperGate, націлений на знищення файлів на урядових, неприбуткових та ІТ-ор-
ганізаціях. 19 січня група хакерів Gamaredon намагалася скомпрометувати урядову установу 
в Україні з метою кібершпіонажу. З 6 березня зросла кількість атак проти цивільних, особли-
во фішингу та шкідливого ПЗ для особистих пристроїв (Адамов, 2024).

Такі активні кібератаки були звісткою про початок кіберпротиборства направленого на 
підтримання вторгнення наземного, проте існувала хибна думка про те, що через бажання 
ворога залякувати в кіберпросторі, повномасштабного вторгнення не буде, що зменшува-
ло напругу у суспільстві. Проте, повномасштабне вторгнення розвіяло будь-які ілюзії щодо 
сприйняття агресором добросусідського існування та визнання територіальної цілісності Ук-
раїни. 

З розвитком боротьби повномасштабного вторгнення виникає актуальність щодо перео-
цінки значимості кіберпросторових атак та злочинів, які мастабувались на кіберпростір кра-
їн-партнерів України та необхідності у спільних діях. Тому, дослідження заходів, які вживає 
Україна під час агресії РФ, дуже важлива в аспекті кібернетичного досвіду кібербезпеки дер-
жави в умовах війни. 

Наявна сукупність нормативно правових документів щодо кібербезпезпеки свідчить про, 
те усі закони та міжнародні договори були погоджені ще до повномастабного вторгнення. Так, 
на міжнародному рівні ключовими документами є Будапештська конвенція та Директива ЄС 
про мережеву та інформаційну безпеку (NIS). Відповідно, у національному законодавстві по-
винні бути враховані зобов'язання, які Україна взяла на себе як підписант міжнародних угод 
і конвенцій, а також ті, які можуть виникнути в процесі інтеграції до Європейського Союзу. 
Основними національними нормативними актами, що регулюють сферу кібербезпеки, є За-
кон України № 2163-VIII від 5 жовтня 2017 року «Про основні засади забезпечення кібербез-
пеки України» (Закон, 2017) та Національна стратегія кібербезпеки України (Стратегія, 2021).

У 2005 році Україна ратифікувала Будапештську конвенцію (Конвенція, 2005) – єдиний 
юридично обов'язковий міжнародний документ у галузі кібербезпеки, що визначає спільну 
кримінально-правову політику захисту від кіберзлочинності шляхом прийняття відповідно-
го національного законодавства та сприяння міжнародному співробітництву. Проте не всі 
положення конвенції були інтегровані в українське законодавство, а повна імплементація ви-
магає внесення суттєвих змін до Кримінального процесуального кодексу.

У 2016 році Європейський Парламент ухвалив першу частину єдиного законодавства ЄС 
у сфері кібербезпеки – Директиву NIS. Оскільки Україна не є членом ЄС, положення Дирек-
тиви NIS не є обов'язковими, але вони слугують орієнтиром для належної практики. Деякі 
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з положень цієї директиви були добровільно запроваджені в українському законодавстві, тоді 
як інші залишаються без належної уваги.

Останні роки перед повномасштабним вторгненням Україна ухвалила низку норматив-
них актів, що формують національну правову базу у сфері кібербезпеки. Так, Стратегія кі-
бербезпеки України 2021 року визначила цілі та пріоритети кібербезпеки та проаналізувала 
реалізацію Стратегії кібербезпеки 2016 року, яка стала основою для прийняття Закону Украї-
ни «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» і вдосконалила потреби у сфері 
кібербезпеки.

Прийняття Закону про кібербезпеку є значущим кроком уперед, однак для його повної 
імплементації необхідно додати ще значних зусиль. таким чином, уряд не затвердив підза-
конні акти, передбачені Законом про кібербезпеку, особливо ті, що стосуються захисту та 
аудиту об’єктів критичної інфраструктури (КІ), включно з конкретними апаратними та про-
грамними засобами, що є її частиною та підтримують її функціонування. 

Адаптуючись до процесу функціонування органів державної влади в умовах війни Кабі-
нет міністрів України починаючи з 2023 року приймає підзаконні нормативно-правові акти 
для реалізації Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» (За-
кон, 2017), а саме:

− Постанова КМУ від 17 лютого 2023 р. № 142 «Про представника Державної служби 
спеціального зв'язку та захисту інформації в Об’єднаному центрі передових технологій 
з кібероборони НАТО» (з метою вдосконалення механізму взаємодії основних суб’єктів 
національної системи кібербезпеки з компетентними органами іноземних держав для ви-
рішення питань, що стосуються реалізації державної політики щодо захисту у кіберпро-
сторі державних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встанов-
лена законом, активної протидії агресії у кіберпросторі, кіберзахисту об’єктів критичної 
інформаційної інфраструктури та здійснення державного контролю у цих сферах);

− Постанова КМУ від 24 березня 2023 р. № 257 «Деякі питання  проведення незалежного 
аудиту інформаційної безпеки на об’єктах критичної інфраструктури» (з метою реалізації 
ст. 6 Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» затвердженно 
Порядок проведення незалежного аудиту інформаційної безпеки на об’єктах критичної інф-
раструктури);

− Постанова КМУ від 04 квітня 2023 р. № 299 «Деякі питання реагування суб’єктами забез-
печення кібербезпеки на різні види подій у кіберпросторі» (з метою забезпечення реалізації 
пункту 37 Плану реалізації Стратегії кібербезпеки України, схваленого рішенням Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 30 грудня 2021 р. «Про План реалізації Стратегії кібер-
безпеки України» затверджено Порядок реагування суб’єктами забезпечення кібербезпеки 
на різні види подій у кіберпросторі);

− Постанова КМУ від 19 грудня 2023 р. № 1163-р «Про затвердження плану заходів на 
2023–2024 роки з реалізації Стратегії кібербезпеки України» (з метою виконання Стратегії за-
тверджено план заходів на 2023–2024 роки з реалізації Стратегії кібербезпеки України);

− Постанова КМУ від 08 березня 2024 р. № 276 «Про утворення Міжвідомчої робочої гру-
пи з питань залучення міжнародної допомоги для забезпечення кібербезпеки та кіберстій-
кості держави» (з метою сприяння забезпеченню координації дій органів виконавчої влади 
з питань організації взаємодії з урядами іноземних держав та міжнародним організаціями 
у частині залучення міжнародної допомоги для забезпечення кібербезпеки та кіберстійкості 
держави, а також у започаткуванні та реалізації проектів (програм) міжнародної технічної 
допомоги щодо підвищення рівня стійкості державних інформаційних ресурсів утворенно 
Міжвідомчу робочу групу з питань залучення міжнародної допомоги для забезпечення кі-
бербезпеки та кіберстійкості держави).

Враховуючи умови повномасштабної війни динаміка нормотворчої діяльності щодо кібер-
захисту та розвитку кібербезпеки видається достатньо низькою з вирішенням проблем, які 
кардинально не впливають на кіберзахист та кібернетично-інфраструктурну систему. 

Серед основних проблем, які потребують рішення в правовій базі кібербезпеки України, 
виділяються такі: невідповідність національного законодавства міжнародним зобов'язанням; 
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відсутність положень щодо проведення аудитів інформаційної безпеки КІ; обмеження дер-
жавного бюджету, що зменшує можливості уряду щодо виплати конкурентоспроможних за-
робітних плат, найбільших для залучення та утримання кваліфікованих спеціалістів у сфері 
кібербезпеки тощо (Адамов, 2024).

Проте, в останні роки Україна зробила кілька важливих кроків для виконання міжнарод-
них зобов’язань та вдосконалення законодавства у сфері кібербезпеки. Проте для досягнення 
повної відповідності міжнародним стандартам і забезпечення належного рівня захисту кри-
тичної інфраструктури потрібні подальші серйозні зусилля. Пріоритетними завданнями за-
лишаються такі аспекти:

«вдосконалення кібербезпекового законодавства зокрема, забезпечення більш чіткого 
дотримання положення Будапештської конвенції та Директиви розробка та прийняття 
всеохоплюючого законодавства щодо питань кібербезпеки, котрі включають узгоджену 
термінологію та встановлення чітких вимог щодо обов’язкового інформування про кібер-
безпеку;

створення і затвердження законодавства щодо державно-приватного партнерства у сфері 
кібербезпеки;

прийняття нових підзаконних актів для встановлення уніфікованих критеріїв і методоло-
гії класифікації об'єктів як критичної інфраструктури, а також процедур їх атестації, катего-
ризації і аудиту; 

чітке визначення ознак кіберзлочинів, які кваліфікують їх як кримінальні правопорушен-
ня, розтлумаченя та донесення до фахівців та суспільства;

розмежування юрисдикції та кримінальної відповідальності за кіберзлочини, які спря-
мовані проти державних інформаційних ресурсів, критичної інфраструктури та інших 
об'єктів;

оновлення Стратегії кібербезпеки та розробка нового Стратегічного плану кібербез-
пеки України не очікуючи терміну її дії, а реагуючи на виклики повномасштабної війни» 
(Адамов О., 2024).

Враховуючи усе вищезазначене можемо дійти до висновку, що основні напрямки держав-
ної політики у сфері кібербезпеки є: захист критичної інфраструктури (під час війни кри-
тична інфраструктура — такі як енергетика, транспорт, зв’язок та фінансова система — сто-
ять мішенню для кібератак. Одним із завдань державної політики є забезпечення стійкості 
цих систем.) та розвиток кіберрезерву та кадрового потенціалу ( у період війни кібербезпека 
потребує висококваліфікованих спеціалістів, здатних швидко реагувати на кіберзагрози та 
адаптуватися до нових викликів) .

Тому, важливої уваги потребує підготовка фахівців у сфері кібербезпеки через розширен-
ня освітніх програм та курсів з кіберзахисту в університетах і спеціалізованих навчальних 
закладах. А також, стимулювання приватного сектора до участі в підготовці кадрів, зокрема 
через державно-приватне партнерство, створення навчальних центрів та стажування для мо-
лодих спеціалістів.
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Анотація
Завгородня Ю. В. Державна політика в сфері кібербезпеки в умовах повномасштабної вій-

ни. – Стаття.
В умовах сучасної гібридної війни кіберпростір стає новим полем бою, де інформаційні техноло-

гії використовують для досягнення військових і політичних цілей. Кіберзагроза є однією з головних 
проблем для державних інституцій, приватного сектора та громадян. Повномасштабна війна вимагає 
посилення кібербезпеки як невід’ємної складової національної безпеки. У цьому контексті державна 
політика у сфері кібербезпеки стає ключовим елементом для забезпечення стабільності та стійкості 
країни.
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У статті актуалізована діяльність держави України в умовах повномасштабного вторгнення агре-
сора щодо боротьби з кіберзагрозами та формуванням публічного політичного декламування стра-
тегічних цілей, конкретних дій та заходів у напрямку формування колегіальної позиції (науковців, 
ІТ-спеціалістів та політиків) щодо вектору кіберполітики воюючої країни, яка зазнала найбільших атак 
за період незалежності.

Державна політика у сфері кібербезпеки по своїй суті відповідає викликам сучасних проблем, які 
виникають у суспільстві. В умовах повномасштабної війни велика кількість проблем, які назрівали у 
суспільстві та системі управління проявились гостро та актуально, а тому рішення мали бути невід-
кладними та рішучими.

У статті здійснений аналіз періоду повномастабного вторгення агресора по теперішній час, при-
йняті політичні рішення та їх реалізація на практиці. Визначено пріоритетні вектори до подальшого 
вдосконалення системи кіберзахисту в воюючій країні та в повоєнний період. 

Разом з сучасним вирішенням питань кіберзахисту назріли нормативні питання щодо реалізації 
державної політики кібербезпеки та кіберзахисту в сучасній воєнній Україні з пріоритетом на майбут-
ні системи розвитку та захисту кіберпростору.

Ключові слова: державна політика, кібербезпека, політичний процес, суспільна свідомість, політичні 
інститути, форми протиборства.

Summary
Zavhorodnya Yu. V. State policy in the field of cyber security in conditions of full-scale war. – Article.
In the conditions of modern hybrid warfare, cyberspace is becoming a new battlefield where information 

technologies are used to achieve military and political goals. Cyber   threat is one of the main problems for 
public institutions, private sector and citizens. All-out war requires strengthening cyber security as an integral 
component of national security. In this context, the state policy in the field of cyber security becomes a key 
element to ensure the stability and resilience of the country. 

The article updates the activities of the state of Ukraine in the conditions of a full-scale invasion of the 
aggressor regarding the fight against cyber threats and the formation of public political recitation of strate-
gic goals, specific actions and measures in the direction of the formation of a collegial position (scientists, IT 
specialists and politicians) regarding the cyber policy vector of a warring country that has experienced the 
greatest attacks during the period of independence.

State policy in the field of cyber security essentially meets the challenges of modern problems that arise in 
society. In the conditions of a full-scale war, a large number of problems that were brewing in society and the 
management system manifested themselves acutely and urgently, and therefore the decisions had to be urgent 
and decisive.

The article analyzes the period of the full-scale invasion of the aggressor until the present time, made po-
litical decisions and their implementation in practice. The priority vectors for the further improvement of the 
cyber defense system in the warring country and in the post-war period have been determined.

Together with the modern solution of cyber defense issues, regulatory issues regarding the implemen-
tation of the state policy of cyber security and cyber defense in modern military Ukraine with a priority on 
future systems of development and protection of cyber space have matured.

Key words: state policy, cyber security, political process, public consciousness, political institutions, forms 
of struggle.
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ПРОБЛЕМИ МІНІМІЗАЦІЇ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ В ОРГАНАХ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

 
Проблемі мінімізації корупційних ризиків в органах місцевого самоврядування умовах во-

єнного стану є надзвичайно актуальною в сучасних реаліях України. З початком повномасш-
табної агресії рф Україна зіштовхнулася не лише з військовими викликами, але й із посиле-
ними загрозами корупції в усіх сферах державного управління. Місцеве самоврядування, яке 
відіграє важливу роль у забезпеченні життєдіяльності територій, стає особливо вразливим 
до корупційних ризиків в умовах війни, оскільки воєнний стан створює сприятливі умови 
для зловживань через терміновість прийняття рішень, спрощені процедури та обмежений 
контроль з боку громадськості. Особливо важливо враховувати, що під час воєнного стану 
в Україні значно зросли фінансові потоки, спрямовані на оборону, відбудову та гуманітарну 
допомогу. Відповідальність за розподіл цих ресурсів часто лягає на місцеві органи влади.

Станом на лютий 2023 року в реєстрі НАЗК було виокремлено корупційні ризики в ОМС 
(Корупційні ризики). 28 грудня 2021 року було прийнято Положення про вдосконалення 
процесу управління корупційними ризиками (Верховна Рада України, 2024). Однак, відзна-
чимо, що в цьому нормативно-правовому акті відсутні будь-які конкретні механізми щодо 
мінімізації корупційних ризиків. У п. п. 6,7 розділу IV «Визначення заходів впливу на коруп-
ційні ризики» відзначено, що якщо корупційні ризики виникають через недоліки норматив-
но-правових актів, не прийнятих організацією, інформація про ці ризики разом із пропози-
ціями щодо їх усунення або мінімізації направляється до державного органу, який прийняв 
цей акт, а заходи впливу на корупційні ризики та етапи їх реалізації фіксуються у реєстрі 
ризиків (Верховна Рада України, 2024). Вважаємо, що проблемою мінімізації корупційних ри-
зиків виступає якраз недоліки нормативно-правового регулювання. 

Однією з ключових проблем є спрощення нормотворчої процедури під час воєнного стану, 
що відображено в нормативних актах. Це призводить до зниження рівня прозорості, створю-
ючи сприятливі умови для корупції. Наприклад, спрощення конкурсних процедур при при-
значенні на посади дозволяє лобіювати інтереси певних груп, а відсутність спеціальних пе-
ревірок на доброчесність кандидатів створює підґрунтя для непотизму. Закон України «Про 
службу в органах місцевого самоврядування» впровадив конкурсні відбори для кандидатів на 
вакантні посади. Однак згодом виникли проблеми з прозорістю цих процесів. Конкурси ча-
сто проводилися з порушеннями в інтересах певних осіб, а в умовах воєнного стану їх скасува-
ли взагалі, замінивши співбесідами. Це створює умови для непотизму, коли на посади беруть 
родичів і знайомих (UNDP). Також відсутність кадрового резерву призводить до труднощів 
у залученні кваліфікованих спеціалістів. Відзначимо, що Проект Закону про внесення змін до 
деяких законів України (щодо запобігання правопорушень, пов’язаних з корупцією, внаслі-
док викорінення непотизму (кумівства) №10006 (Верховна Рада України, 2023c) 6 лютого 2024 
було знято з розгляду. Таким чином, нагальною стає потреба якнайшвидшого відновлення 
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конкурсного відбору на посади в органах місцевого самоврядування, а також керівників ко-
мунальних підприємств, установ та організацій. Залучення до конкурсної комісії представ-
ників громадянського суспільства сприятиме мінімізації корупційних схем у призначеннях 
посадовців та управлінців на регіональному рівні. Це також дозволить знизити корупційні 
ризики у інших сферах діяльності муніципальних органів, підвищуючи прозорість і підзвіт-
ність їхньої роботи (Стратегічний аналіз корупційних ризиків, 2024).

Призначення на посади в органах місцевого самоврядування та на посади керівників ко-
мунальних підприємств в умовах наявності конфлікту інтересів є проблемним аспектом зако-
нодавства України. Наразі чинні норми допускають суміщення діяльності депутатів місцевих 
рад із виконанням виробничих або службових обов'язків, що часто призводить до конфлікту 
інтересів. Закон України від 02.05.2023 № 3077-IX (Верховна Рада України, 2023b) містить по-
ложення, які мінімізують можливості суміщення, але через воєнний стан в Україні ці норми 
ще не набрали чинності, що продовжує існування ризиків конфліктів інтересів. Це дозволяє 
посадовцям використовувати свої повноваження на власну користь або на користь очолюва-
них ними підприємств.

Законодавчі нововведення, як зазначено в законі № 3077-IX, спрямовані на усунення цих 
ризиків, але їх впровадження затримується через чинний воєнний стан. Ці обмеження мають 
стати ключовим кроком у вдосконаленні правової бази для запобігання корупції в органах 
місцевого самоврядування.

Наступним проблемним питанням щодо мінімізації корупційних ризиків є неправомірне 
збагачення осіб через нарахування та виплату стимулювальних виплат в умовах воєнного 
часу. Стимулювальні виплати, що здійснюються відповідно до внутрішніх політик органів 
місцевого самоврядування, надають посадовим особам широкі дискреційні повноваження 
щодо призначення цих виплат. Відсутність чітких критеріїв оцінки досягнень працівників 
створює можливість для суб’єктивних рішень та потенційного зловживання службовим ста-
новищем. Наприклад, особи, відповідальні за розподіл виплат, можуть призначати необґрун-
товано високі премії наближеним до них особам або ухвалювати рішення на власну користь, 
що порушує принцип справедливості.

В умовах воєнного часу нарахування стимулювальних виплат відповідно до Закону Украї-
ни № 2136-IX (Верховна Рада України, 2023а) повинно відбуватися під жорстким контролем 
для запобігання неправомірним збагаченням та зловживанням посадовими повноваження-
ми. Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування» встановлює правила 
оплати праці, проте недоліки в контролі за стимулювальними виплатами залишаються про-
блемними. Це створює умови для зростання корупційних ризиків, особливо в умовах воєнно-
го стану.

Система державного фінансового контролю також зазнала суттєвих змін через російську 
агресію та впровадження воєнного стану. Одним із головних викликів стали зростаючі коруп-
ційні ризики, пов'язані з неформальними процедурами закупівель для оборонних потреб. 
Недостатня прозорість фінансових операцій, обмежений доступ до фінансової інформації 
та збільшення числа неформальних каналів створили додаткові можливості для зловживань 
(Гузар & Закамарко, 2023).

З огляду на виклики, у перші місяці повномасштабного вторгнення було дозволено про-
водити публічні закупівлі без електронної системи, щоб оперативно задовольняти нагальні 
потреби. Це створило ще більше корупційних ризиків, оскільки зміни в законодавстві дозво-
лили замовникам не публікувати інформацію про місцезнаходження та постачальників, що 
робило процес менш прозорим. Повернення Prozorro з певними обмеженнями є кроком до 
відновлення прозорості, однак звітування за ці закупівлі буде можливе лише після завершен-
ня воєнного стану, що затримує належний фінансовий контроль.

Впровадження гнучких механізмів для забезпечення прозорості публічних закупівель, за-
побігання корупційним ризикам і швидке повернення до довоєнних процедур є критично 
важливими кроками. Такі заходи дозволять зберегти баланс між забезпеченням безпеки дер-
жави та раціональним використанням державних ресурсів у процесі відбудови України після 
завершення воєнного стану (Держакупівлі, 2023). 
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Деякі положення постанови Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178, яка регулює 
здійснення публічних закупівель під час воєнного стану, суперечать основним принципам 
закупівель, таким як чесна конкуренція, економія та ефективність. Національне агентство 
з питань запобігання корупції (НАЗК) продовжує моніторити законодавство для виявлення 
корупційних ризиків і пропонує рекомендації для їх мінімізації, однак вони не завжди вра-
ховуються. Зокрема, дозвіл здійснювати додаткові закупівлі у того самого учасника протягом 
трьох років після укладення основного договору може збільшувати корупційні ризики. Крім 
того, нові ініціативи, що з'являються, містять значні прогалини у контролі за використанням 
коштів під час публічних закупівель, що може сприяти корупції. Деякі посадові особи можуть 
скористатися ситуацією, пов'язаною з воєнним станом, щоб уникнути контролю, особливо 
через недостатню прозорість у процедурі закупівель. НАЗК виявляє корупційні ризики у за-
конодавчих актах і надає рекомендації для їх мінімізації, однак повноцінного впровадження 
цих рекомендацій не завжди вдається досягти (НАЗК, 2023). 

Деякі ініціативи спрямовані на зміну процедур закупівель у сфері будівництва та ремонту 
автомобільних доріг, що дозволяють замовнику самостійно обирати контрагентів для висо-
ковартісних послуг. Крім того, через відключення електроенергії пропонується виключити 
електронний аукціон із відкритих торгів, що створює можливості для корупції та неефектив-
ного використання бюджетних коштів. Окремо ініціюється виведення проєктів відбудови 
з Prozorro, що обмежить доступ громадськості до інформації про закупівлі та унеможливить 
контроль за витратами державних коштів (ТІ, 2022). Відмова від використання системи елек-
тронних закупівель для товарів і послуг, які не є невідкладними, є невиправданою з точки 
зору запобігання корупції. Це лише посилює ризики неефективного використання бюджет-
них коштів. Зокрема, Світовий банк, який фінансує окремі проєкти критичної відбудови 
України, рекомендує застосовувати Prozorro для всіх закупівель, що стосуються потреб від-
новлення, як запоруку прозорості та підзвітності процесів (Міністерство економіки України, 
2022). З початком масштабної реалізації Плану відновлення України кількість проєктів сут-
тєво зросте, що вимагатиме використання Prozorro як єдиної системи для проведення всіх 
закупівель у межах відбудови. Електронна система закупівель Prozorro вже довела свою від-
повідність міжнародним стандартам. Її стабільна робота в умовах війни та здатність швидко 
адаптуватися до державних потреб свідчать про те, що саме Prozorro має використовуватися 
для всіх закупівель – як за державні кошти, так і за рахунок міжнародної допомоги та інве-
стицій (НАЗК, 2023). 

З огляду на виклики, спричинені війною рф проти України, процес реалізації деяких ре-
форм був призупинений. Воєнний стан зменшив прозорість публічних закупівель для за-
хисту національної безпеки, а також послабив обмеження щодо підзвітності з метою полег-
шення процесу закупівлі товарів та послуг в умовах війни. Це створило додаткові ризики 
для виникнення корупції через обмежений доступ до інформації та мінімізовані процедури 
контролю за публічними коштами (НАКО, 2022).Українське суспільство, незважаючи на вій-
ну, продовжує прагнути до реформ, спрямованих на європейську та євроатлантичну інтегра-
цію. На даний момент неможливо повністю усунути всі корупційні ризики та повернутись 
до довоєнних закупівельних процедур. Водночас важливо розробити гнучкі механізми забез-
печення прозорості та запобігання корупції у публічних закупівлях. У критичних ситуаціях 
необхідні спрощені процедури, але там, де це можливо, мають використовуватись повноцінні 
конкурентні процеси та контроль. Після завершення воєнного стану необхідне швидке по-
вернення до довоєнних стандартів закупівель з акцентом на мінімізацію корупції. 

На основі проведеного аналізу можна виокремити наступін проблеми мінімізації коруп-
ційних ризиків:

− спрощені процедури закупівель, адже війна змусила державу дозволити закупівлі без ви-
користання Prozorro, що знизило прозорість процедур і ускладнило громадський контроль. 
Це відкриває можливості для корупції через відсутність публічної інформації та порушення 
принципів чесної конкуренції; - непрозорість стимулювальних виплат через відсутність чіт-
ких критеріїв для нарахування премій створює умови для суб’єктивного ухвалення рішень, 
що може призвести до зловживань службовим становищем. Посадові особи мають широкі 
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дискреційні повноваження щодо виплат, що відкриває можливості для корупції, особливо під 
час воєнного стану; 

− конфлікт інтересів через суміщення посад через те, що чинне законодавство дозволяє де-
путатам місцевих рад суміщати свої повноваження з іншими посадами, що часто призводить 
до конфліктів інтересів. Це дозволяє використовувати службове становище для просування 
власних інтересів або для отримання неправомірної вигоди через родинні та особисті зв’язки; 

− відтермінування антикорупційних законодавчих змін через війну. Деякі важливі анти-
корупційні законодавчі ініціативи, спрямовані на мінімізацію корупційних ризиків у місце-
вому самоврядуванні, було призупинено. Це затримує їх впровадження і створює прогалини 
в правовому регулюванні.

На нашу думку, рекомендації щодо мінімізації корупційних ризиків в органах місцевого 
самоврядування під час воєнного стану повинні базуватися на комплексному підході, що охо-
плює декілька ключових аспектів. Одним із найважливіших кроків є відновлення прозорих кон-
курсних процедур при призначенні на посади в органах місцевого самоврядування та керів-
ників комунальних підприємств. Для цього необхідно залучати представників громадянського 
суспільства до складу конкурсних комісій, що дозволить мінімізувати корупційні ризики, спри-
чинені непотизмом або фаворитизмом при призначеннях. Таке залучення також забезпечить 
прозорість процесів і збільшить довіру громадян до рішень муніципальних органів.

Інший важливий крок полягає у запровадженні чітких критеріїв оцінки ефективності ро-
боти працівників органів місцевого самоврядування для нарахування стимулювальних ви-
плат. Відсутність таких критеріїв на сьогодні створює умови для суб'єктивного ухвалення 
рішень та зловживань. Розробка чітких індикаторів дозволить справедливо оцінювати здо-
бутки працівників та зменшить можливість зловживання дискреційними повноваженнями 
посадових осіб.

Ключовою рекомендацією є повернення до системи електронних закупівель Prozorro для 
всіх публічних закупівель, включно з проєктами відбудови. Prozorro забезпечує максималь-
ну прозорість процедур закупівель та можливість контролю за витратами бюджетних коштів 
з боку громадськості та міжнародних партнерів. Відновлення цієї системи, навіть із певними 
спрощеними механізмами для екстрених закупівель, дозволить суттєво знизити корупційні 
ризики, які виникають в умовах війни через швидкі та непрозорі закупівлі.

Також необхідно розробити механізми, що забезпечують уникнення конфлікту інтересів 
серед посадових осіб місцевого самоврядування. Це передбачає законодавчі обмеження на су-
міщення посад, які часто призводять до зловживань повноваженнями. Законодавчі зміни, що 
передбачають заборону суміщення посад та депутатських повноважень, повинні бути прі-
оритетно впроваджені після закінчення воєнного стану, щоб забезпечити чесне та прозоре 
управління.

Усвідомлюючи, що під час воєнного стану неможливо повністю усунути корупційні ризи-
ки, необхідно розробити гнучкі механізми контролю за публічними закупівлями. Там, де це 
дійсно потрібно з міркувань національної безпеки, слід використовувати спрощені процеду-
ри, однак у випадках, де це можливо, повинні зберігатися повноцінні конкурентні процеси 
з обов’язковою звітністю після закінчення воєнного стану. Це допоможе зберегти баланс між 
необхідністю швидкого реагування та забезпеченням прозорості й підзвітності в управлінні 
державними ресурсами.

Вважаємо, що після закінчення воєнного стану слід повернутися до довоєнних стандартів 
проведення закупівель, з особливим акцентом на прозорості та мінімізації корупційних ри-
зиків у процесі відбудови України. Швидке впровадження антикорупційних заходів і повний 
контроль за використанням державних та міжнародних коштів забезпечать ефективне управ-
ління відбудовчими проєктами. Адже успішна мінімізація корупційних ризиків в органах 
місцевого самоврядування може сприяти не лише більш ефективному розподілу ресурсів, 
але й посиленню довіри громадян до місцевої влади та загального зміцнення демократич-
них інститутів в Україні. Тому боротьба з корупцією та створення механізмів контролю на 
місцевому рівні мають бути пріоритетом у стратегії управління під час війни та післявоєнної 
відбудови.
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Анотація
Козьміних А. В., Прохоренко А. М. Проблеми мінімізації корупційних ризиків в органах місцево-

го самоврядування в умовах воєнного стану. – Стаття.
У статті аналізуються проблеми мінімізації корупційних ризиків в органах місцевого самовряду-

вання в умовах воєнного стану в Україні. Особлива увага приділяється таким затримки у впровадженні 
антикорупційних законодавчих ініціатив. Визначено ключову проблему мінімізації корупційних ри-
зиків виступає – недоліки нормативно-правового регулювання. Однією з ключових проблем є спро-
щення нормотворчої процедури під час воєнного стану, що відображено в нормативних актах. Це при-
зводить до зниження рівня прозорості, створюючи сприятливі умови для корупції. 

Відзначено, що після закінчення воєнного стану слід повернутися до довоєнних стандартів прове-
дення закупівель, з особливим акцентом на прозорості та мінімізації корупційних ризиків у процесі 
відбудови України. Швидке впровадження антикорупційних заходів і повний контроль за використан-
ням державних та міжнародних коштів забезпечать ефективне управління відбудовчими проєктами. 
Адже успішна мінімізація корупційних ризиків в органах місцевого самоврядування може сприяти не 
лише більш ефективному розподілу ресурсів, але й посиленню довіри громадян до місцевої влади та 
загального зміцнення демократичних інститутів в Україні. Тому боротьба з корупцією та створення 
механізмів контролю на місцевому рівні мають бути пріоритетом у стратегії управління під час війни 
та післявоєнної відбудови. Наголошено на необхідності розробки механізмів, що забезпечують уник-
нення конфлікту інтересів серед посадових осіб місцевого самоврядування. Це передбачає законодавчі 
обмеження на суміщення посад, які часто призводять до зловживань повноваженнями. Законодавчі 
зміни, що передбачають заборону суміщення посад та депутатських повноважень, повинні бути пріо-
ритетно впроваджені після закінчення воєнного стану, щоб забезпечити чесне та прозоре управління. 
Запропоновано рекомендації щодо подальших реформ для зміцнення правових механізмів запобіган-
ня корупції на місцевому рівні та збереження прозорості під час відбудови країни після завершення 
воєнного стану.

Ключові слова: корупція, корупційні ризики, органи місцевого самоврядування, воєнний стан, міні-
мізація корупційних ризиків.

Summary
Kozminykh A. V., Prokhorenko A. M. Problems of minimization of corruption risks in local self-

government bodies in conditions of martial law. – Article.
The article analyzes the problems of minimizing corruption risks in local self-government bodies under the 

conditions of martial law in Ukraine. Special attention is paid to such delays in the implementation of anti-cor-
ruption legislative initiatives. The key problem of minimization of corruption risks has been determined – 
shortcomings of regulatory and legal regulation. One of the key issues is the simplification of the rule-making 
procedure during martial law, which is reflected in the normative acts. This leads to a decrease in the level of 
transparency, creating favorable conditions for corruption.

It was noted that after the end of martial law, it is necessary to return to pre-war procurement standards, 
with a special emphasis on transparency and minimizing corruption risks in the process of rebuilding Ukraine. 
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Rapid implementation of anti-corruption measures and full control over the use of state and international funds 
will ensure effective management of reconstruction projects. After all, the successful minimization of corrup-
tion risks in local self-government bodies can contribute not only to a more efficient distribution of resources, 
but also to the strengthening of citizens' trust in local authorities and the general strengthening of democratic 
institutions in Ukraine. Therefore, the fight against corruption and the creation of control mechanisms at 
the local level should be a priority in the management strategy during the war and post-war reconstruction. 
The need to develop mechanisms that ensure the avoidance of conflict of interests among local self-govern-
ment officials is emphasized. This involves legal restrictions on the combination of positions, which often lead 
to abuse of power. Legislative changes prohibiting the combination of positions and parliamentary powers 
should be implemented as a priority after the end of martial law to ensure fair and transparent governance. 
Recommendations are proposed for further reforms to strengthen legal mechanisms to prevent corruption at 
the local level and maintain transparency during the country's post-martial reconstruction.

Key words: corruption, corruption risks, local self-government bodies, martial law, minimization of corrup-
tion risks.
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ВИКОНАВЧА ГІЛКА ВЛАДИ УКРАЇНИ В МІЖНАРОДНИХ ІНДЕКСАХ 
ІНСТИТУЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ

Реформування державного управління вимагає ефективної мобілізації основних націо-
нальних і міжнародних зацікавлених сторін. Хоча уряд і громадянське суспільство відігра-
ють важливу роль у цих процесах, міжнародні партнери, як постачальники технічної та фі-
нансової допомоги, можуть відіграти важливу роль у наданні реформи в новому напрямку. 
Міжнародні організації вже давно беруть участь у реформуванні державного управління 
в Україні. Вплив на реформу державного управління значно зріс після 2004 р., що свідчить 
про збільшення уваги західних партнерів у відповідь на більшу політичну та економічну ста-
більність. ПРООН, USAID та Європейський Союз є одними з міжнародних гравців в Україні, 
які ініціювали та підтримали реформаторську діяльність. Їхня діяльність варіюється від зако-
нодавчої та конституційної реформи до децентралізації та допомоги в координації реформи 
державного управління. Європейська комісія розглядає реформу державного управління як 
одну з чотирьох основних цілей стратегії співпраці між ЄС та Україною. Основна ідея, яка 
лежить в основі цього, полягає у створенні ефективної системи управління, яка є прозорою та 
підзвітною, а також здатною впроваджувати політику, яка спрямовуватиме Україну до досяг-
нення більш стабільного, процвітаючого та демократичного майбутнього. Зокрема, реформа 
державного управління розглядається як передумова майбутньої інтеграції України до ЄС та 
інших європейських структур. Це пояснюється загальною ідеєю, що ефективна та результа-
тивна система управління є життєво необхідною для ефективного впровадження та сталості 
економічних, соціальних і політичних реформ.

У 1993 та 1995 рр. у Копенгагені та Мадриді відповідно Європейська Рада підкреслила, 
що інституційна спроможність державного управління є ключовими умовами для членства 
в ЄС (Accession criteria). Перше видання Принципів державного управління в Україні було 
опубліковано в 2014 р., що відповідало вимогам Стратегії розширення Комісії Європейському 
парламенту 2014 р. (4 COM, 2014). Згідно цієї Стратегії реформа державного управління ви-
значалась як одна з «основ» процесу розширення. 

Результати оцінки державного управління, викладені у звіті 2018 р. призвели до внесення 
змін до схваленої у 2016 р. Стратегії реформування державного управління (РДУ) в Україні 
та плану заходів з її реалізації. У вересні 2020 р. між Програмою SIGMA та Секретаріатом Ка-
бінету Міністрів розпочалося обговорення щодо проведення наступної оцінки, яка відбулась 
у 2023 р.

В лютому 2024 р. було оприлюднено моніторинговий звіт Програми SIGMA (спільної Про-
грами вдосконалення врядування та менеджменту Організації економічного співробітництва 
та розвитку та Європейського Союзу) щодо дотримання Принципів державного управління. 
Програма SIGMA спеціалізується на допомозі країнам Центральної та Східної Європи модер-
нізувати їхні системи державного управління та відіграє ключову роль у підготовці країн-кан-
дидатів до вступу до Європейського Союзу. Звіт SIGMA слугує рекомендаціями для подаль-
шого вдосконалення системи державного управління, він оцінює як передумови ефективного 
державного управління (якість законів, політики, інституційний потенціал і процедури), так 
і те, як управління працює на практиці. Попереднє оцінювання проводилось у 2018 році. 
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SIGMA це комплексна система стандартів, що відображає цінності та поведінку, яких гро-
мадяни та підприємства очікують від сучасного державного управління. Значення індикато-
рів відображають рівень спроможності та підготовленості органів державної влади за шкалою 
від 0 до 5. Значення індикаторів є ознакою адміністративної спроможності та загальної ефек-
тивності органів державної влади (Табл. 1). 

Таблиця 1
Порівняння паказників індикаторів у Програмі SIGMA (Ukraine. SIGMA) 

2018 рік 2023 рік
Стратегічні засади реформування дер-
жавного управління

1,5/5 3/5

Формування і координація політики 2,5/5 2,5/5
Державна служба і управління людськи-
ми ресурсами

3/5 2/5

Підзвітність 3/5 3/5
Надання послуг 1,5/5 4/5
Управління державними фінансами -/5 3/5

Складено автором на основі показників Програми SIGMA.

Як видно з таблиці, попри широкомасштабну війну з боку РФ проти України, загальна 
результативність державного управління у 2023 р. покращилася порівняно з базовим рівнем 
2018 р. За цей період стратегічні засади реформування державного управління та сфера на-
дання послуг суттєво покращилися.

У сфері державної служби та управління людськими ресурсами спостерігався регрес, ча-
стково через надзвичайні заходи, запроваджені під час пандемії COVID-19 та через умови во-
єнного стану.

Найсуттєвіші покращення забезпечені успіхами у наданні послуг і цифровізації: створен-
ням Міністерства цифрової трансформації, запуском програми «Держава в смартфоні», ство-
ренням мобільного додатку «Дія», системи електронної взаємодії «Трембіта». Маючи показ-
ники у сфері надання послуг у 2018 р. нижче за середні, у 2023 р. Україна стала лідером серед 
країн-кандидатів на вступ до ЄС.

Спостерігається регрес у сфері державної служби та управлінні людськими ресурсами. Якщо 
в «Симуляторі політики» (Policy Simulator), який розташований на порталі SIGMA розгляну-
ти тематичні напрямки цього індикатора, то можна змоделювати, які саме реформи необхід-
ні для покращення ефективності державного управління:

− Сфера державної служби – 5/5
− Політика та інституційна основа для системи управління персоналом – 4/5
− Справедливі дисциплінарні процедури – 3/5
− Чесність державних службовців – 2/5 
− Професійний розвиток – 2/5
− Звільнення та пониження в посаді за заслугами – 1/5
− Прийняття на роботу/звільнення за заслугами вищих державних службовців – 1/5
− Справедлива та конкурентоспроможна винагорода – 1/5
− Найм на основі заслуг – 0/5
Відповідно до цього розгорнутого списку індикаторів складається цілісна картина недолі-

ків реформування державного управління. Наприклад, зарплати державних службовців не 
є конкурентоспроможними порівняно з приватним сектором. Хоча реформа заробітної пла-
ти займає перше місце в порядку денному Уряду вже багато років, а зміни до Закону України 
«Про державну службу», які стосуються цих питань, вже підготовлені та подані на розгляд 
Верховної Ради, процес реформи ще не дав відчутних результатів. Мета реформи – навести 
лад на державній службі, стандартизувати типові посади та визначити прозорі умови оплати 
праці. Для цих цілей Міністерство фінансів збільшило фінансування зарплат у бюджеті на 
2024 р. На засіданні Уряду затвердили документ про нову систему оплати праці державних 
службовців на основі кваліфікації посад та грейдів. «Мова насамперед про справедливість. 
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Адже ніхто з керівників тепер за власним бажанням не зможе нараховувати захмарні пре-
мії, надбавки та доплати. Тепер 70% зарплати держслужбовця буде складати оклад, і лише 
30% – премії», відзначив очільник Уряду (Промова Прем’єр-міністра, 2023). Нова система, за 
словами Прем’єр-міністра, охопить як державні органи з юрисдикцією на всю Україну (мініс-
терства, Секретаріат Кабінету Міністрів, Офіс Президента), так і регіональні органи (обласні 
та районні адміністрації). Як зауважив Денис Шмигаль, нова система оплати праці та ско-
рочення вакансій, за оцінками Міністерства фінансів, дозволить Україні зберегти близько 8 
млрд грн бюджетних коштів і спрямувати їх у 2024 році на потреби безпеки й оборони (Денис 
Шмигаль, 2023). На даний момент не відомо, яким чином спрацює ця реформа, адже багатьох 
державних службовців вона шокувала. Працівники міністерств, центральних органів вико-
навчої влади (ЦОВВ) та особливо місцевих органів влади говорять про зменшення зарплат та 
погрожують глобальним відпливом кадрів. 

Співвідношення між найвищою і найнижчою заробітною платою в країні є одним із показ-
ників ступеня не лише соціальної рівності, але й ефективності державного управління. Зазви-
чай заробітна плата прем'єр-міністра повинна бути в межах, що відповідають рівню середньої 
заробітної плати в країні або може бути встановлена певною установою або законодавством. 
Якщо заробітна плата прем'єр-міністра значно перевищує середню заробітну плату в країні, 
це може вказувати на проблеми управління, такі як корупція або відчуженість від потреб 
населення. З іншого боку, якщо заробітна плата прем'єр-міністра надто низька порівняно 
з середньою зарплатою в країні, це може свідчити про проблеми з привабливістю посади та 
може вплинути на ефективність управління (Табл. 2).

Таблиця 2
Порівняння середня заробітньої плати в країні та заробітньої плати прем’єр-міністрів 

України, Данії, Естонії і Польщі станом на 2023 р.
Україна Данія Естонія Польща

середня заробітня плата
по країні, євро

472,92 євро
(20000 грн)

4000 євро 1904 євро 1800 євро

заробітна плата 
прем'єр-міністра

2127 євро
(89954,68 грн)

19300 євро 8759,05 євро 4758 євро

Укладено авторкою на основі даних Міжнародного валютного фонду та Eurostat.

В Україні офіційна зарплата прем'єр-міністра у 4,5 рази перевищує середню заробітну пла-
ту по країні, в Данії – у 4,8 рази, в Естонії – у 4,6 рази, в Польщі – 2,6 рази. Як бачимо, згідно 
з офіційними даними, розрив у цифрах цілком відповідає європейській практиці. 

Розглядаючи індикатори державного управління Програми SIGMA щодо державної служ-
би України від 2023 р., можна зробити висновок, що підвищення показників загальнодемо-
кратичних індикаторів (рівень сприйняття корупції, справедливий найм на роботу, достойна 
оплата праці) загалом сприятимуть зростанню показаників оцінювання реформи державно-
го управління відповідно до найновіших стандартів і практик в ЄС, ОЕСР та інших міжнарод-
них організаціях.

Загалом реформа державного управління вимагає узгодження з єропейськими нормами. Існує 
думка «про «конвергенцію» національних режимів на основі глобальних моделей, таких як 
нове державне управління (NPM), наголошуючи як на спільних рисах, так і на динамічній 
різноманітності процесів і результатів. 

Тобто в сучасній теорії державного управління діють три парадигми одночасно:
− «традиційне» державне управління;
− «новий» публічний менеджмент;
− «мережеве управління» (Public service reform).
Базуючись на давній дослідницькій програмі Світового банку, Всесвітні показники дер-

жавного управління охоплюють шість ключових аспектів управління (голос і підзвітність, по-
літична стабільність і відсутність насильства, ефективність уряду, якість регулювання, верхо-
венство права та контроль за корупцією) за 2022 р. (Worldwide Governance Indicators) (Табл. 3).
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Таблиця 3
Всесвітні показники державного управління

Україна Данія Естонія Польща
голос і підзвітність (0-100) 45,89 98,07 87,92 65,22
політична стабільність і від-
сутність (0-100)насильства

5,66 77,36 71,70 61,79

ефективність уряду (0-100) 33,02 98,58 89,62 61,79
якість регулювання (0-100) 40,57 98,58 92,92 74,53
верховенство права (0-100) 18,87 99,53 89,62 64,15
контроль за корупцією (0-100) 29,25 100,00 91,04 68,40

Укладено авторкою на основі даних Світового банку.

Індикатори, наведені в різних індексах, демонструють успіх Данії у сфері державного 
управління. Данія створила одну з найпотужніших систем спроможності та ефективності 
уряду. Насамперед це пояснюється політичною стабільністю і чітким дотриманням законів. 
Система управління в Данії це – парламентська демократія. У Данії політика – це консенсус: 
з 1909 р. жодна партія не мала достатньо представників, щоб керувати цілком самостійно. Ра-
зом із запровадженням реформ державних службовців також було запроваджено суворі пока-
рання за корупцію, що успішно викорінило корупцію задовго до решти країн світу. Сьогодні 
Данія продовжує бути однією з найменш корумпованих країн на світовому рівні, що, крім 
того, частково пояснює, чому данці мають такий високий ступінь довіри не лише один до 
одного, але й до системи правосуддя та інших державних установ (The Danish welfare state). 
Рівень корупції в Данії складає 90 балів зі 100 (Індекс сприйняття корупції). 

Важливим поясненням успіху датської держави загального добробуту є те, що Данія має 
дуже однорідне населення. Не лише соціально, але й етнічно та релігійно, створюючи та 
сприяючи відчуттю спорідненості та бажання робити внесок у «загальне благо». Ця однорід-
ність і відчуття спорідненості можуть бути головними причинами того, чому датську держа-
ву загального добробуту важко копіювати (The Danish welfare state).

Данія надзвичайно високо оцінює рівень задоволеності людей державними послугами. 
Рівень задоволеності адміністративними послугами в Данії подібний до середнього показ-
ника по ОЕСР (63%) (Government at a Glance, 2023). В Естонії довіра до національного уря-
ду, місцевого самоврядування, державної служби та парламенту є трохи вищою, ніж середні 
показники по країнах ОЕСР. Майже половина респондентів Естонії (47%) вказали на високу 
або помірно високу довіру до національного уряду. Більшість естонців (52%) повідомили про 
високу або помірно високу довіру до державної служби, що перевищує середній показник 
по ОЕСР (50%) (Government at a Glance, 2023). Про довіру чиновникам заявляють 42% поляків 
і 32% їм не довіряє (Mastalerz, 2023). 

Натомість в Україні рівень довіри до чиновників є стабільно низьким з негативною тенден-
цією (Табл. 4):

Таблиця 4
Рівень довіри до чиновників

Рівень довіри до 
чиновників

зовсім не 
довіряю

скоріше не 
довіряю

скоріше 
довіряю

повністю 
довіряю

важко відпо-
вісти

баланс дові-
ри-недовіри*

(лютий–березень 
2023р.) (Оцінка 
громадянами 
ситуації, 2023)

19,7 44,0 19,5 5,8 1
0,9

-38,4

(січень 2024р.) 
(Оцінка грома-
дянами ситуації, 
2024) 

32,9 42,2 13,6 2,4 8,9 -59,1

Укладено авторкою на основі соціологічних досліджень Центру Разумкова за лютий–березень 2023 р. та січень 
2024 р.
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Довіра до державних установ і задоволеність державними послугами є важливими 
критеріями якості державного управління. Вона відображає уявлення людей про ком-
петенцію уряду в реалізації політики та надання послуг, а також оцінку поведінки дер-
жавних чиновників. І хоча в дослідженні Організації економічного співробітництва та 
розвитку (OECD) зазначається, що «Довіра людей до влади є … мірою того, як добре 
функціонують демократії» (OECD, 2021), варто зауважити, що висока довіра до держав-
них інституцій абсолютно не корелюється з рівнем демократії в країні (найвищий рі-
вень довіри до державних інституцій є у Саудівській Аравії – 86% , Китаї – 85% , Об’єд-
наних Арабських Еміратах – 84% (Share of population, 2023). Але шляхом регулярного 
вимірювання рівнів довіри є можливість оцінити реальний стан державного управління 
в країні і визначити, які дії матимуть найбільший вплив на розбудову інституційної 
спроможності держави. 

Одночасно з цим, в Україні суттєву роль відіграють неформальні інститути. Політич-
ний режим є важливою ланкою в структурі політичної системи. Він розуміється як си-
стема формальних та неформальних норм і механізмів, що регулюють функціонування 
центру влади та спосіб її взаємозв'язку зі суспільством. Ця угода визначає, хто має доступ 
до центрів, що приймають рішення, та за якими процедурами і як політики намагають-
ся налагодити стосунки з рештою політичної спільноти. Саме подібні неформальні ін-
ститути наповнюють формальну демократичну оболонку держави і деформують її сут-
ність. Неформальні інституції спотворюють політичну систему. Це механізм політичних 
призначень, що утворюють ланцюг бюрократів і керівників державних підприємств, які 
працюють у міцній зв’язці задля перерозподілу державних коштів та політичного впливу. 
Загалом, політика в Україні є надто персоніфікована, політичні процеси часто обумовле-
ні особистістю політиків, що безпосередньо впливає на інституційну спроможність усієї 
виконавчої влади.
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Анотація
Ляшенко Т. М. Виконавча гілка влади України в міжнародних індексах інституційної спромож-

ності. – Стаття.
Дослідження присвячене результатам оцінки виконавчої гілки влади в Україні та проведенню ре-

форми державного управління. Після 2004 р. вплив на реформу державного управління з боку захід-
них партнерів значно зріс. ПРООН, USAID та Європейський Союз є одними з міжнародних гравців в 
Україні, які ініціювали та підтримали реформаторську діяльність. Реформа державного управління є 
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однією з головних цілей стратегії співпраці між ЄС та Україною, в основі якої лежить ідея створення 
ефективної системи управління. Зокрема, в статті аналізуються дані моніторингового звіту Програми 
SIGMA 2024 р. щодо дотримання Принципів державного управління. Значення індикаторів SIGMA 
відображають рівень спроможності та підготовленості органів державної влади. Авторкою була укла-
дена порівняльна таблиця індикаторів, на базі якої були зроблені висновки щодо досягнень та не-
доліків реформування державного управління в Україні. Зокрема, зроблений висновок, що загальна 
результативність державного управління у 2023 р. покращилася порівняно з базовим рівнем 2018 р. 
Одночасно спостерігається регрес у сфері державної служби та управлінні людськими ресурсами, що 
підтверджується авторкою через розрахунки зроблені в «Симуляторі політики», який розташований 
на порталі SIGMA.

Зазначається, що реформа державного управління вимагає узгодження з єропейськими норма-
ми. Базуючись на дослідницькій програмі Світового банку, авторка наводить показники державного 
управління шести ключових аспектів управління (голос і підзвітність, політична стабільність і відсут-
ність насильства, ефективність уряду, якість регулювання, верховенство права та контроль за корупці-
єю) чотирьох країн: України, Данії, Естонії, Польщі.

У статті аналізується вплив неформальних інститутів політичної системи на функціонування вико-
навчої гілки влади. Стверджується, що такі неформальні інститути деформують сутність демократич-
ної держави, неформальні інституції спотворюють політичну систему. Підкреслюється, що в Україні 
політика є надто персоніфікована, політичні процеси часто обумовлені особистістю політиків, що без-
посередньо впливає на інституційну спроможність усієї виконавчої влади.

Ключові слова: інституційна спроможність, виконавча влада, індекси SIGMA, політична система.

Summary
Liashenko T. M. Ukraine’s executive branch in international institutional capacity indices. – Article.
The research focuses on the outcomes of evaluating the executive branch of power in Ukraine and the 

implementation of public administration reform. Since 2004, the influence of Western partners on Ukraine's 
public administration reform has significantly increased. UNDP, USAID, and the European Union are among 
the international actors in Ukraine who have initiated and supported reform activities. Public administration 
reform is one of the main goals of the EU-Ukraine cooperation strategy, which is based on the idea of creating 
an effective governance system. 

In particular, the article analyzes data from the 2024 SIGMA Program monitoring report regarding ad-
herence to the Principles of Public Administration. The SIGMA indicators reflect the capacity and readiness 
of government bodies. The author compiled a comparative table of indicators, which served as the basis for 
conclusions about the achievements and shortcomings of public administration reform in Ukraine. Notably, 
the overall effectiveness of public administration in 2023 improved compared to the baseline level of 2018. 
However, there has been a regression in the areas of civil service and human resource management, which the 
author supports with calculations made in the "Policy Simulator" available on the SIGMA portal.

It is noted that public administration reform requires alignment with European standards. Based on the 
World Bank's research program, the author presents governance indicators for six key aspects of governance 
(voice and accountability, political stability and absence of violence, government effectiveness, regulatory 
quality, rule of law, and control of corruption) for four countries: Ukraine, Denmark, Estonia, and Poland.

The article examines the impact of informal institutions within the political system on the functioning of 
the executive branch. It argues that such informal institutions distort the essence of a democratic state, with 
informal mechanisms undermining the political system. It is emphasized that in Ukraine, politics is overly 
personalized, with political processes often driven by the personalities of individual politicians, which directly 
affects the institutional capacity of the entire executive branch.

Key words: institutional capacity, executive power, SIGMA indices, political system.
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ЕТАПИ Й ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ НАПІВПРЕЗИДЕНТАЛІЗМУ  
В УКРАЇНІ

У сучасних умовах політичного розвитку актуалізується питання вибору форми та сис-
теми державного правління, оскільки саме особливості взаємовідносин між інститутами за-
дають вектор подальшого розвитку конкретної держави. Відтак, особливої уваги заслуговує 
дослідження напівпрезиденталізму, оскільки на сучасному етапі він превалює у ряді європей-
ських країн та є актуальним в контексті розбудови, стабілізації та реалізації курсу створення 
демократичного політичного ладу в Україні.

У науковому середовищі на сьогодні сформувалось декілька ключових підходів до ви-
значення місця і ролі голови держави у системі державної влади. Так, першочергово, варто 
закцентувати увагу на теоретичних конструктах, які розкривають сутність поняття «система 
правління», оскільки подальша категоризація феномену напівпрезиденталізму буде здійсне-
на в рамках даної категорії. З концептуальної точки зору не зовсім коректним є ототожнення 
поняття «системи правління» з «формою правління». Оскільки, при використанні категорії 
«форма правління», акцент робиться на особливостях формування інституту глави держави 
(Литвин, 2014). Натомість, «система правління» розкриває сутність формування вищих орга-
нів законодавчої, виконавчої влади і глави держави та систему їх взаємовідносин у владному 
трикутнику «глава держави-уряд-легіслатура» (Серьогіна, 2011). Зважаючи на це, типологія 
систем правління виглядає наступним чином: президенталізм, напівпрезиденталізм, парла-
ментаризм та додатково, у рамках ряду досліджень, прийнято виділяти напівпарламентаризм. 

На сьогодні найбільш оптимальним підходом щодо класифікації системи правління вва-
жається трихотомічний (модель Елгі), де поміж двох базових типів (президенталізм та пар-
ламентаризм) додатково виділено категорію напівпрезиденталізму, який апробований знач-
ною кількістю країн на сучасному етапі політичного розвитку. Механізм виокремлення та 
класифікації систем правління, запропонований Р. Елгі, базується на принципах вибору гла-
ви держави та відповідальності уряду. Таким чином, президентський тип системи правління 
характеризується тим, що глава держави обирається всенародно на законодавчо встановле-
ний термін, і уряд перед ним несе колективну відповідальність. Прямо протилежний прези-
дентському є парламентський тип правління.

Відповідно до заданої логіки означеного підходу, напівпрезиденталізм, за Р. Елгі, тракту-
ється як «конституційна модель, де глава держави обирається всенародно і отримує повнова-
ження на конституційно встановлений термін та для якої є характерною колективна відпові-
дальність уряду перед парламентом, а в окремих випадках навіть можлива відповідальність 
одночасно перед інститутом законодавчої влади та главою держави» (Elgie, 1999).

Окрему увагу варто зосередити на підходах до типологізації напівпрезидентської системи 
правління, спираючись на формальний, фактичний або комбінований формально-фактич-
ний вплив різних інституційних аспектів/політичних акторів. У межах даних підходів здійс-
нюємо класифікацію наступним чином.  
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У рамках формально-інституційного підходу до типологізації, який окреслено у науко-
вому доробку М. Шугарта та Дж. Кері, на підставі врахування моменту: перед ким формаль-
но відповідальний уряд (перед президентом і парламентом, чи тільки перед парламентом), 
напівпрезиденталізм поділяють на президент-парламентаризм (уряд на чолі з прем’єр-міні-
стром колективно відповідальний перед президентом і парламентом одночасно, а президент 
наділений значними повноваженнями, які надають йому право розпускати парламент та 
відправляти у відставку уряд) та прем’єр-президенталізм (передбачено механізм колективної 
відповідальності уряду тільки перед парламентом, а глава держави обирається шляхом все-
народного голосування (Shugart M., Carey J., 1992). Варто зауважити, що даний підхід апелює 
до суто формальних положень, закріплених конституційно.

Другий підхід до типологізації систем правління робить акцент на фактичному розпо-
ділі повноважень у взаємовідносинах між главою держави та главою уряду у аспекті забез-
печення їх легітимності. М. Дюверже та Дж. Сарторі класифікували напівпрезиденталізм 
на системи нерозділеного (уніфікованого) та розділеного (розділеної більшості і розділеної 
меншості) правління. Система нерозділеного правління передбачає той факт, що президент 
і прем’єр-міністр є прибічниками однієї політичної сили або їх підтримує подібна до їх ідео-
логічного спрямування парламентська більшість. У системі розділеного правління глава дер-
жави та прем’єр-міністр навпаки є представниками різних політичних сил, конкуруючих між 
собою та виступають прибічниками різних політичних курсів. У випадку розділеної більшо-
сті прем’єр-міністр має підтримку з боку парламентської більшості, тобто фактично за ним 
закріплюється право приймати політичні рішення, на відміну від президента, який не може 
чинити такий вплив, оскільки його права обмежуються конституційно. Такий баланс сил 
призводить до виникнення когабітації. У той час як система розділеної меншості вважається 
полем для конфронтацій, оскільки ні президент, ні прем’єр-міністр не мають підтримки зі 
сторони парламентської коаліції і одночасно з тим мають ідеологічну розрізненість поглядів.

Третій підхід виділення типів напівпрезидентської системи правління звертає увагу на такі 
особливості, як сила президента та дуалізм виконавчої влади. Головним теоретиком у цьому 
напрямі був Р. Елгі, який класифікував напівпрезиденталізм на системи правління з доміну-
ючим лідером (главою держави або главою уряду), з номінальним (слабким) главою держави 
(більшу сил та кількість повноважень має уряд або прем’єр-міністр), прем’єр-міністерські сис-
теми з церемоніальним президентом (за специфікою наближені до класичного парламента-
ризму), збалансованого лідерства (де повноваження глави держави та урядових кабінетів є су-
мірними). Дана формально-фактична типологія, запропонована Р. Елгі вважається найбільш 
комплексною та користується популярність у науковому середовищі (Elgie, 1999) [9].

Дослідження провідних зарубіжних політологів щодо питань формування та класифікації 
напівпрезиденталізму доповнюються і суттєвою кількістю наукових доробків вітчизняних ав-
торів. Зокрема, дані питання висвітлюються у працях таких вчених як В. Литвин, А. Романюк, 
В. Кольцов, А. Авер’янов, Л. Парно та ін. Такий високий градус фахової дискусії тільки під-
тверджує актуальність звернення до проблематики міжінституційних відносин та специфіки 
розвитку та формування типів систем державного правління.

Зважаючи на це, метою даної статті є концептуалізація напівпрезиденталізму як теоретич-
ної категорії та його типологізація як політичної практики та виокремлення на цій основі 
специфіки формування і розвитку напівпрезиденталізму в Україні у контексті його стабілі-
заційного потенціалу. 

З огляду на це, пропонуємо закцентувати увагу на історичній ретроспективі та прикладно-
му досвіді конструювання напівпрезидентської моделі міжінституційних відносин в Україні 
та простежити її результативність на сучасному етапі політичного розвитку країни.

Перший етап формування напівпрезидентської системи правління в Україні, що припав 
на каденцію Л. Кравчука та початок правління Л. Кучми (тривав із серпня 1991 року до черв-
ня 1995 року) ознаменувався появою інституту сильного президента та перманентною бо-
ротьбою за вибір оптимальної системи правління, яка загострилася через неврегульованість 
законодавчих процесів та не проведення конституційної реформи. У цей період президент 
зосереджував у своїх руках повноваження глави держави та виконавчої влади, а уряд одночас-
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но був підзвітний перед президентом та підпорядковувався парламенту. Такий розподіл по-
вноважень свідчить про першу спробу апробації напівпрезиденталізму у період становлення 
української політичної системи. Згідно усталених підходів до класифікації напівпрезиден-
талізму (класифікація М. Шугарта та Дж. Кері) на цьому етапі простежуємо превалювання 
президент-подібного президентсько-парламентського типу (Олабин, 2014) [7].

Другий етап конструювання напівпрезиденталізму, який тривав з червня 1996 року (з мо-
менту прийняття Конституції) до січня 2006 року (кінець каденції Л. Кучми), ознаменований 
завершенням конституційного дизайну щодо визначення системи державного правління. 
Згідно тексту Конституції (ст. 103), виділяємо наступні компоненти, які дають змогу окрес-
лити особливості напівпрезидентської системи України. По-перше, наявність посади прези-
дента, який обирається на основі прямого виборчого права шляхом голосування. Додатково, 
окреслено конституційні права глави держави та його повноваження, зокрема за ним закрі-
плено право розпускати парламент у випадках, передбачених законодавством (Конституція 
України, 1996). По-друге, Конституцією передбачено наявність самостійного органу виконав-
чої гілки влади – Кабінету Міністрів із головуючим Прем’єр-міністром, який відповідальний 
перед главою держави та підзвітний і підконтрольний парламенту. По-третє, чітко розмеж-
овано повноваження законодавчого інституту, за яким закріплюється право затверджувати, 
за поданням Президента, кандидатів на урядові посади та право приймати остаточне рішен-
ня щодо колективної відповідальності чи відставки урядового кабінету (Конституція Украї-
ни, 1996), ст. 85, ст. 87). Усі ці законодавчо закріплені моменти дають підстави говорити про 
прем’єр-президентський тип напівпрезиденталізму, для якого характерним є дуалізм вико-
навчої влади (подвійна відповідальність Кабінету Міністрів перед Президентом та Верховною 
Радою). Тобто, з конституційної точки зору, прописаний конструкт регламентував принципи 
збалансованого напівпрезиденталізму. Однак на практиці він не був реалізований. Аналіз по-
літичної ситуації в країні у цей період, наявність протистояння у системі міжінституційних 
відносин, за рахунок ослабленої ролі парламенту та бажання президента Л. Кучми «посили-
ти свої владні позиції відносно законодавчої гілки влади дає змогу стверджувати про реаліза-
цію високопрезиденціалізованого типу напівпрезиденталізму» (Литвин, 2015).

Третій етап конструювання напівпрезиденталізму (січень 2006–жовтень 2010) характери-
зується послабленням позиції президента В. Ющенка та відносною самостійністю урядових 
кабінетів, що дає підставити говорити про зміщення системи правління у бік парламент-
сько-президентської форми, де взаємовідносини у владному трикутнику прямо залежали від 
комбінації політичних сил у парламенті. Варто зауважити, що на «цьому етапі в політичній 
системі України склалася перша когабітація: момент коли у рамках виконавчої влади мали 
співіснувати президент та прем’єр, які були представниками конфронтуючих політичних 
сил: партії «Наша Україна» та «Партії регіонів» відповідно» (Литвин, 2011). Однак, як пока-
зала подальша практика, таке співіснування не виявилося дієвим та призвело до політич-
ної кризи, оскільки очільники міністерства від «Нашої України» вступили у конфронтацію 
з прем’єр-міністром. Варто зауважити, що на даному етапі була «вдала спроба наближення 
до збалансованого напівпрезиденталізму, який сприяє демократизації політичного режиму, 
але одночасно із тим породжує політичні кризи. Конфронтація між президентом та урядом – 
основний кризовий момент, який призвів до програшу В. Ющенка і відкрив можливості для 
приходу до влади В. Януковича» (Бостан, 2011). 

На четвертому етапі становлення напівпрезиденталізму, який розпочався з моменту при-
ходу до влади В. Януковича, відбулося відхилення системи правління до президентсько-пар-
ламентського типу напівпрезиденталізму, який на практиці був зреалізований за моделлю 
суперпрезиденціалізму (Литвин, 2015). Варто зауважити, що тенденції, які зумовлює даний 
тип напівпрезиденталізму (патронажно-клієнтилістські відносини у політикумі, корупція 
всередині) не корелюють з демократичним політичним режимом, курс на якій попередньо 
заявлено українським суспільством. 

Наступний, п’ятий етап конструювання напівпрезиденталізму збалансованого типу в Ук-
раїні розпочався з лютого 2014 року, коли революційним шляхом було повалено режим В. Яну-
ковича. До моменту проведення виборів тимчасово обов’язки президента було покладено на 
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О. Турчинова. У цей період фіксуємо випадок когабітації між виконуючим обов’язки прези-
дента O. Турчиновим та діючим урядом на чолі з М. Азаровим, сформованого за підтримки 
попереднього глави держави. Проте така співпраця була тимчасовою, оскільки суперечила 
цінностям, які відстоювали на Майдані. З приходом до влади П. Порошенка констатуємо 
факт встановлення коаліційних урядів: уряд на чолі з В. Яценюком та уряд на чолі з В. Грой-
сманом, які були лояльні до Президента. Повноваження глави держави та прем’єр-міністра 
були зрівноваженими, що свідчить про реалізацію «збалансованого напівпрезиденталізму» 
(Литвин, 2011) у період правління П. Порошенка (2014–2019 рр.).

На даний момент Україна не завершила остаточне оформлення системи правління, тому 
доцільно розглянути сучасний етап конструювання напівпрезиденталізму, який припав 
на каденцію В. Зеленського. Якщо аналізувати ситуацію, яка склалася до початку повно-
масштабного вторгнення і не враховувати законодавчі особливості, передбачені військовим 
станом, то в будь-якому варіанті простежується домінуюча роль президента у формуванні 
урядових кабінетів, просуванні своїх ініціатив на рівні парламенту. Даній моделі зосере-
дження владних повноважень у руках Президента значною мірою посприяло проведення 
позачергових парламентських виборів відразу після його приходу до влади та інавгурацій-
ної промови, у якій було висвітлено рішення розпустити Верховну Раду України VIII скли-
кання. Вже тоді можна було спрогнозувати, що електорат на хвилі захоплення політичними 
лозунгами, нещодавно обраного Президента, віддасть голоси і за пропрезидентську партію 
«Слуга народу». Як наслідок, станом на сьогодні маємо прецедент існування монобільшо-
сті в парламенті, представленої окремою політичною силою. Однопартійна парламентська 
більшість забезпечує підтримку главі держави і гарантує прийняття провладних рішень. 
В такій ситуації прямий вплив Президента на прийняття рішень та формування уряду 
стає об’єктивним чинником функціонування політичної системи. Тим самим підтверджу-
ється факт домінування Президента у системі дуалізму виконавчої влади. Фактично глава 
держави самостійно назначає прем’єр-міністра, оскільки парламент, будучи лояльним до 
Президента, без ніяких перепон схвалить кандидатуру на посаду прем’єра у встановлено-
му порядку і надасть вотум довіри сформованому урядовому кабінету. З одного боку, така 
ситуація унеможливлює появу урядового конфлікту, який мав місце в українському полі-
тичному досвіді. Однак, з іншого боку це надає великих повноважень Президенту і значно 
ослаблює роль парламенту, що може давати підстави говорити про неефективність діяль-
ності державних інститутів влади.

За каденції В. Зеленського було сформовано два урядові кабінети: перший на чолі з О. Го-
нчаруком, другий (діє досьогодні) очолив Д. Шмигаль. За своєю структурою їх прийнято від-
носити до технократичних урядів, оскільки оба прем’єр-міністри не мають партійної при-
належності. Втім у той же час їх кандидатури були підтриманні монобільшістю. Цікавим, 
з конституційної точки зору, є момент розпуску першого урядового кабінету, оскільки звіль-
нити О. Гончарука було ініціативою Президента, який згідно закону, не наділений такими 
повноваженнями, але фактично реалізував свої наміри через наявність пропрезидентської 
монопартійної більшості у парламенті.

Усе вищенаведене дозволяє констатувати, що на сучасному етапі в Україні відбулася апро-
бація проекту збалансованого напівпрезиденталізму французького зразка. Але на практиці 
він був реалізований у моделі президенціалізованого напівпрезиденталізму з посадою силь-
ного президента, який зосередив у своїх руках переважну повноту влади.

У сумі, проаналізувавши усі фактори на етапах конструювання напівпрезиденталізму, 
співставляючи формальні та процесуальні особливості його розвитку в Україні можна дійти 
висновку, що особливістю реалізації напівпрезиденталізму в українському контексті є його 
циклічна зміна, яка наразі зупинилася на фазі президент-парламентської системи, для якої 
характерною ознакою є наявність посади сильного президента. З урахуванням цього мо-
менту, простежуємо здебільшого наслідки негативного характеру, оскільки гіпертрофова-
ні функції Президента можуть призвести до монополізації влади в одних руках, що стане 
прямою загрозою для розвитку демократичних тенденцій. Також зосередження виконавчої 
вертикалі в руках Президента дає змогу сформувати правлячу еліту з осіб, які мають безпосе-



85

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

реднє відношення до глави держави, що у наслідку призводить до появи корупції, клієнтели, 
просування пропрезидентських ініціатив, які не завжди орієнтовані на реформи. 

Врахувавши усі вище вказане, можемо запропонувати, що альтернативним варіантом по-
дальшого розвитку конституційного оформлення системи правління в Україні буде утвер-
дження такої системи, за якої існувала б посада номінального Президента, а не досить сильно-
го в системі виконавчої влади, що потребує посилення ролі парламенту, розвитку інститутів 
парламентаризму із подальшим переходом до парламентської системи правління.

З одного боку, дуалізм, що передбачений напівпрезидентською системою правління є до-
цільним та має позитивні аспекти, оскільки він унеможливлює домінування якогось одного 
інституту у виконавчій вертикалі. Тобто, апробація напівпрезиденталізму передбачає наяв-
ність двох лідерів, що у свою чергу запобігає узурпації політичної влади. 

Однак, з іншого боку, екстраполюючи досвід побудови напівпрезидентської системи прав-
ління в Україні ми простежуємо тенденцію тяжіння до неформальних правил гри, де Прези-
дент виступає як сильна персона. Також і самі українці надають великий вотум довіри Прези-
денту, вважаючи його персоною номер один у політичному процесі, який повинен вирішити 
усі проблеми за свою каденцію. З урахуванням цих факторів Президент має внутрішнє ба-
жання встановити домінування, яке потім фактично реалізує на практиці.

Отже, врахувавши ризики та перспективи реформування напівпрезиденталізму, можемо 
запропонувати наступний найбільш оптимальний, на нашу думку, сценарій апробації на-
півпрезиденталізму в Україні: перехід до прем’єр-президентського типу, але не президенці-
алізованого, а з посадою номінального глави держави або ж як варіант перехід до «чистого» 
парламентаризму. Саме ці системи правління зможуть мінімізувати міжінституційні конфлік-
ти шляхом вираження парламентом вотуму недовіри до уряду, а також сприятимуть плюра-
лізму, що у підсумку призведе до практичної реалізації курсу консолідованої демократії.
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Анотація
Мамонтова Е. В., Виговська В. Ю. Особливості й етапи розвитку напівпрезиденталізму в Украї-

ні. – Стаття.
У статті проаналізовано особливості розвитку й різновиди напівпрезиденталізму в Україні в період 

незалежності, починаючи з 1991 року й до сьогодні. Аналізуються інституційні особливості типологі-
зації напівпрезиденталізму у політичній науці.

Метою даної статті є концептуалізація поняття напівпрезидентська система правління, як у теоре-
тико-методологічному контексті, що стосується конструктів виділення даної системи правління, так і 
на основі аналізу практичного досвіду формування цієї системи в Україні. 

Доцільно зазначити наявність значного інтересу у наукових колах до дослідження міжінституцій-
них відносин, про що свідчить значна кількість теоретичних напрацювань зарубіжних та вітчизняних 
дослідників. 

У ході узагальнення різноманітних підходів, вважаємо за доцільне у теоретичному плані користу-
ватися поняттям «система державного правління», яке відображає відносини у трикутнику «глава дер-
жави-уряд-парламент». Прикладний аналіз підтверджує доцільність оперування саме цією категорі-
єю і свідчить про актуальність досліджуваної проблематики становлення міжінституційних відносин, 
особливо в контексті держав, які відносно нещодавно здобули незалежність та мають недовготривалу 
історію державотворення, до таких зокрема відносимо і Україну.

Зроблено висновок про поетапну зміну напівпрезиденталізму з прем’єр-президенталізму у бік пре-
зидент-парламентаризму. Сам процес формування системи правління в Україні був довготривалим і 
триває досьогодні. Аналізуючи періоди конструювання системи правління доведено, що кожен етап 
не був до кінця зреалізований з точки зору забезпечення демократичної консолідації. На такий ре-
зультат вплинули затримка процесу конституційного оформлення напівпрезиденталізму; хаотичний 
процес формування; постійна зміна владних розподілу владних повноважень, яка доволі часто призво-
дила до конфліктних ситуацій та зміни урядових кабінетів. 

Шляхом порівняльного аналізу встановлено етапи, на яких було апробовано систему збалансова-
ного напівпрезиденталізму, який у свою чергу найбільше повпливав на демократизацію політичної 
системи. Однак, результати останніх виборів знівелювали факт встановлення цього типу напівпрези-
дентської системи правління. На момент проведення дослідження встановлено, що сучасна ситуація 
ставить під сумніви реалізації напівпрезиденталізму в Україні, оскільки розподіл владних повноважень 
склався наступним чином: президент превалює у всій системі міжінституційних відносин. Формально 
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він би мав бути залежним від парламенту, але ситуація склалася навпаки, оскільки парламент лояль-
ний до глави держави, а до складу парламентської коаліції входять представники пропрезидентської 
партії. Такі привілеї дають право президенту формувати урядові кабінети.

Запропоновано варіанти для подальших етапів конструювання системи правління в Україні. Зро-
блено припущення, щодо найбільш оптимальної моделі напівпрезидентської системи правління в Ук-
раїні. Встановлено та доведено, що варто зменшити повноваження президента, натомість надати право 
домінування законодавчому органу влади. 

Ключові слова: система державного правління, напівпрезиденталізм, збалансований напівпрезиден-
талізм, президент-парламентаризм, прем’єр-президенталізм, когабітація, президент, парламент, уряд, 
Україна.

Summary
Mamontova E. V., Vyhovska V. Yu. Features and stages of development semi-presidentialism in 

Ukraine. – Article.
The article is dedicated to analyzing development options and varieties of semi-presidentialism in Ukraine 

during the period of independence, starting from 1991 to the until today. The institutional features of the ty-
pology of semi-presidentialism in political science are analyzed.

The purpose of this article is the conceptualization of the concept of a semi-presidential system of govern-
ment, both in the theoretical and methodological context, which concerns the constructions of the allocation 
of this system of government, and on the basis of the analysis of the practical experience of the formation of 
this system in Ukraine.

It is appropriate to note the presence of significant interest in the research of inter-institutional relations 
in scientific circles, which is evidenced by a significant number of theoretical works of foreign and domestic 
researchers.

In summarizing various approaches, we consider it expedient to theoretically use the term "state gov-
ernment system", which reflects the relationship in the triangle "head of state-government-parliament". The 
applied analysis confirms the expediency of operating with this category and shows the relevance of the re-
searched problem of the formation of inter-institutional relations, especially in the context of states that gained 
independence relatively recently and have a short history of state formation, including Ukraine in particular.

A conclusion was made about the gradual change of semi-presidentialism from prime-presidentialism to 
presidential-parliamentaryism. The process of forming the government system in Ukraine was long-term and 
continues to this day. Analyzing the periods of construction of the government system, it is proven that each 
stage was not fully implemented from the point of view of ensuring democratic consolidation. This result was 
influenced by the delay in the process of constitutionalization of semi-presidentialism; chaotic formation pro-
cess; a constant change in the distribution of power, which quite often led to conflict situations and changes 
in government cabinets.

By means of a comparative analysis, the stages at which the system of balanced semi-presidentialism was 
tested were established, which in turn had the greatest impact on the democratization of the political system. 
However, the results of the last elections belied the establishment of this type of semi-presidential system of 
government. At the time of conducting the research, it was established that the current situation calls into 
question the implementation of semi-presidentialism in Ukraine, since the distribution of power is as follows: 
the president prevails in the entire system of inter-institutional relations. Formally, it should be dependent on 
the parliament, but the situation is the opposite, since the parliament is loyal to the head of state, and the par-
liamentary coalition includes representatives of the pro-presidential party. Such privileges give the president 
the right to form government cabinets.

Variants for further stages of construction of the government system in Ukraine are offered. It is also sug-
gested that the most optimal model of the semi-presidential system of government in Ukraine. It has been 
established that it is worth reducing the powers of the president, instead giving the right of dominance to the 
legislative body of power.

Key words: system of government, semi-presidentialism, balanced semi-presidentialism, president-parlia-
mentarism, premier-presidentialism, cohabitation, president, parliament, government, Ukraine.
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ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТ І ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  
В СИСТЕМІ ВИКЛИКІВ ТА ПЕРСПЕКТИВ ДЛЯ УКРАЇНИ

Вступ. Взаємодія політичних еліт і громадянського суспільства є ключовим елементом 
розвитку демократичної системи в Україні, особливо в умовах сучасних викликів, таких як 
політична нестабільність, війна та соціальні трансформації. Політична відповідальність еліт 
за прийняті рішення і забезпечення ефективного управління є необхідними умовами для 
демократичного розвитку країни й довіри громадян. Однак в Україні часто спостерігаються 
проблеми щодо забезпечення цієї відповідальності, і це негативно впливає на рівень залуче-
ності громадян до політичних процесів. 

Громадська активність у країні в останні роки посилилась, особливо на тлі військової агре-
сії та соціально-економічних криз. Громадянське суспільство стало вагомим гравцем у полі-
тичному житті, активно впливаючи на прийняття рішень і контроль над владою. Водночас 
рівень інституційної співпраці між політичними елітами та громадськими організаціями за-
лишається недостатнім для створення ефективної демократичної системи.

Отже, постає проблема: як забезпечити належну політичну відповідальність та інституцій-
ну співпрацю між елітами й громадянським суспільством, щоб це сприяло стійкому демокра-
тичному розвитку України? Відсутність діалогу та співпраці може призвести до подальшої 
політичної фрагментації, що ускладнить розв’язання національних проблем і зменшить рі-
вень довіри до інституцій влади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Взаємодія політичних еліт і громадянського 
суспільства є предметом активного вивчення в наукових колах, особливо в контексті країн 
із перехідними демократіями, таких як Україна. В багатьох дослідженнях підкреслюєть-
ся, що політичні еліти відіграють ключову роль у формуванні демократичних інститутів, 
проте саме громадянське суспільство сприяє підвищенню прозорості й відповідальності 
влади.

У працях Baxter, Lee, Odai, Scaramuzzino (2024) значна увага приділяється тому, як політич-
ні еліти визначають курс національного розвитку та впливають на трансформаційні процеси. 
Зокрема, автори звертають увагу на етапи демократизації, коли еліти або сприяють змінам, 
або чинять їм опір. Отже, без відповідальної еліти розвиток демократії значно уповільнюєть-
ся.

Інший важливий аспект — громадянська активність, яка, за дослідженням Mazepus, 
Dimitrova (2021), є важливим елементом у розбудові демократичного суспільства. Автори на-
голошують на тому, що громадянське суспільство виступає як контрбаланс владі, забезпечу-
ючи громадянам можливість контролювати діяльність політичних еліт. Вони стверджують, 
що сучасні демократичні процеси неможливі без активної участі громадськості у формуванні 
політичного порядку денного.

Такі науковці, як Мельник (2020) і Скиба, Шелудько (2019), зосереджуються на аналізі про-
блем, що постають перед українським суспільством в умовах політичної трансформації. Та-
ким чином, аналіз наукової літератури свідчить про важливість політичної відповідальності 
еліт та активної участі громадянського суспільства в демократичних процесах.

Мета статті (постановка завдань). Метою дослідження є аналіз взаємодії політичних еліт 
і громадянського суспільства в Україні, а також оцінка їх впливу на демократичний розвиток 
країни в умовах сучасних викликів.
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Завдання дослідження: 
− проаналізувати ключові теоретичні підходи до взаємодії політичних еліт і громадян-

ського суспільства;
− визначити основні чинники взаємодії еліт і громадянського суспільства в контексті де-

мократичного розвитку;
− розробити рекомендації щодо зміцнення політичної відповідальності та інституційної 

співпраці для ефективного демократичного розвитку України.
Виклад основного матеріалу. Політичні еліти відіграють ключову роль у формуванні 

державної політики, управлінні суспільством та визначенні стратегічних напрямів розвитку 
країни. В Україні структура політичної еліти є досить складною та багаторівневою, охоплю-
ючи представників державних інституцій, великих бізнес-угруповань, впливових політичних 
партій та громадських організацій (табл. 1).

Таблиця 1
Структура політичної еліти в Україні

Назва Характеристика 
Парламентська еліта Депутати Верховної Ради наділені правом законодавчої ініціативи, представ-

ляють інтереси різних соціальних і політичних груп. Вони впливають на фор-
мування та прийняття законів, які визначають розвиток економіки, соціальної 
сфери й міжнародної політики

Урядова еліта Представники виконавчої влади, зокрема Кабінету Міністрів, які відповідають 
за впровадження законів та ухвалених рішень у життя. Вони забезпечують 
реалізацію державних програм, контролюють економічні й адміністративні 
процеси в країні

Бізнес-еліта Представники великого бізнесу, які впливають на політичні процеси шляхом 
фінансування політичних партій, лобіювання власних інтересів та участі у 
формуванні економічної політики

Регіональна еліта Місцеві політики та бізнесмени, які впливають на розвиток регіонів. Вони вза-
ємодіють із центральною владою і представляють інтереси місцевих громад

Суспільна еліта Лідери громадських організацій, активісти, представники наукових та екс-
пертних кіл, які формують громадську думку і впливають на політичні рі-
шення завдяки участі в публічних дискусіях та контролю за діяльністю влади

Джерело: складено автором на основі (Кристиняк, 2020, С. 79–80; Щербина, 2019, С. 211–213)

Політична відповідальність є основою демократичного управління, оскільки саме на ній 
будуються легітимність влади та її здатність ефективно представляти інтереси громадян. 
У демократичних державах політичні лідери не просто ухвалюють рішення, а ще й відповіда-
ють за їх наслідки перед суспільством. Така відповідальність має декілька вимірів (правовий, 
етичний та суспільний) і є ключовим елементом у системі стримувань і противаг, що забезпе-
чує прозорість і підзвітність політичної еліти (Мельник, 2020, С. 10–11).

Важливо розуміти, що є політична відповідальність не тільки за успіхи чи невдачі певної 
політики, а й за моральність ухвалених рішень. Ефективне демократичне управління зале-
жить від здатності політичних еліт відкрито реагувати на критику, відповідати за свої дії та 
здійснювати політику в інтересах суспільства. У цьому контексті політична відповідальність 
є своєрідним механізмом зворотного зв’язку між громадянським суспільством і владою.

Громадянське суспільство відіграє вирішальну роль у підтримці й розвитку демократич-
них процесів (Скиба, Шелудько, 2019). Це складна система інститутів, що об’єднують грома-
дян та їхні організації для захисту спільних інтересів, сприяють контролю за владою й забез-
печують відкритий діалог між суспільством та політичною елітою. В демократичних системах 
громадянське суспільство є важливим механізмом взаємодії між представниками держави 
і громадянами, забезпечуючи участь людей у формуванні та реалізації державної політики.

Громадянське суспільство є джерелом політичної легітимності, оскільки сприяє підзвітно-
сті уряду та політичних інституцій. У демократичних державах громадські організації, проф-
спілки, асоціації та інші форми самоорганізації громадян відіграють роль посередника між 
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державою і суспільством, допомагаючи виявляти проблеми на місцевому рівні й ставити їх на 
політичний порядок денний. Ці структури також забезпечують контроль за діяльністю влади 
через проведення громадських слухань, протестних акцій, петицій чи моніторинг виконання 
політичних рішень (Orel, Kulinich, Smahliuk, Popov, Rychka, 2024).

До того ж громадянське суспільство є ключовим чинником розвитку громадської активнос-
ті й відповідальності. Активні громадяни не лише беруть участь у виборах, а й контролюють 
виконання обіцянок політичних лідерів, обговорюють рішення, які приймаються владою, та 
сприяють вирішенню соціальних, економічних і політичних проблем. Завдяки громадській 
активності формується культура політичної участі, що є важливим компонентом демокра-
тичного розвитку (табл. 2).

Таблиця 2
Форми громадської активності

Назва Характеристика 
Волонтерський рух Однією з найяскравіших форм громадської активності в Україні є волон-

терський рух, який набув особливого розмаху під час Революції Гідності та 
війни на сході України. За різними оцінками, близько 26% українців брали 
участь у волонтерській діяльності у 2022 році. Волонтери займаються 
підтримкою Збройних Сил України, допомогою внутрішньо переміщеним 
особам, збиранням коштів для медичних і гуманітарних потреб (Резнік, 
2023)

Участь у громадських 
організаціях

Громадські об’єднання, зокрема правозахисні та екологічні організації, 
відіграють значну роль щодо формування громадської думки та впливу на 
прийняття політичних рішень. В Україні налічується понад 27 000 актив-
них громадських організацій, які працюють у різних сферах: від захисту 
прав людини до місцевого розвитку (Ситнік, 2023)

Участь у протестних 
рухах

Протести є однією з форм прямої громадської активності, яку українці 
використовують для висловлення своєї незгоди з урядовою політикою чи 
для захисту своїх прав. Важливими історичними подіями стали Револю-
ція на граніті (1990), Помаранчева революція (2004) та Революція Гідності 
(2013–2014), що показали здатність українського суспільства впливати на 
політичну систему через масові мирні протести

Електронні петиції Введення у 2015 році механізму електронних петицій стало важливим 
інструментом для громадян, які прагнуть звернутися до уряду чи місцевих 
органів влади з конкретними вимогами. Цей інструмент дозволяє кожно-
му українцеві брати участь у формуванні порядку денного та ініціювати 
суспільні зміни. Станом на 2023 рік було подано понад 6000 петицій на 
офіційні платформи, значну частину з яких було розглянуто (Поліковська, 
2024)

Громадянська журна-
лістика та соціальні 
мережі

Завдяки розвитку інтернет-технологій соціальні мережі стали важливою 
платформою для висловлення думок, проведення інформаційних кам-
паній і мобілізації суспільства. Громадянська журналістика, зокрема за 
посередництва соціальних мереж та блогів, дозволяє людям висвітлювати 
актуальні питання і брати активну участь у політичних дискусіях

Джерело: складено автором на основі (Резнік, 2023; Резнік, 2019; Ситнік, 2023; Поліковська, 2024; Лисянський, 
Ястребова, 2022)

Громадянське суспільство в останні десятиліття стало одним із головних чинників демо-
кратичних перетворень в Україні. Особливо важливою була його роль під час Революції Гід-
ності, коли активісти й організації відіграли ключову роль у забезпеченні політичних змін. 
Після цього громадянське суспільство продовжило активно впливати на політичні процеси, 
зокрема через волонтерські рухи, моніторинг корупційних схем, підтримку реформ і поси-
лення інституційної співпраці між представниками держави та громадськістю (Яблонський, 
Андріученко, Бекешкіна, 2018, С. 36–38). Згідно з дослідженням Фонду «Демократичні іні-
ціативи», після Революції Гідності рівень активної участі громадян у волонтерських рухах, 
протестних акціях і громадських організаціях значно збільшився (Резнік, 2023).
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У 2014–2015 роках громадська активність досягла свого піку: близько 60% громадян вислов-
лювали готовність брати участь у політичних процесах, волонтерстві чи протестах. Проте 
в період відносної політичної стабільності 2016–2018 років цей показник дещо знизився. Пов-
номасштабна війна, яка триває з 2022 року, викликала підвищення рівня активності: понад 
50% українців задіяні в різних формах громадської діяльності — від волонтерства до збиран-
ня коштів на підтримку ЗСУ.

Взаємодія між волонтерами та політичними елітами часто будується на основі співпра-
ці, хоча бувають і конфлікти. Деякі волонтерські організації взяли на себе функції, з якими 
не справляється держава, зокрема щодо матеріально-технічного забезпечення армії. Одним 
з яскравих прикладів цієї взаємодії є співпраця між представниками держави та волонтер-
ськими організаціями в межах фонду «Повернись живим», який став одним з основних ка-
налів підтримки ЗСУ (Мележик, 2022). Водночас таке посилення громадських ініціатив часто 
ставило під сумнів ефективність уряду та викликало критику на адресу еліт через недостат-
ню швидкість чи прозорість їхніх дій.

Політичні еліти в Україні в умовах війни стикаються з проблемами щодо збереження ста-
більності й легітимності влади. Постійна загроза з боку росії вимагає від українських лідерів 
швидкої реакції на військові виклики, що, своєю чергою, впливає на формування політич-
них рішень у внутрішній політиці. В умовах війни політичні еліти змушені змінювати свої 
управлінські стратегії, щоб підтримати довіру громадян до державних інститутів. За дани-
ми досліджень, після початку повномасштабного вторгнення рівень довіри до президента 
Володимира Зеленського у 2022 році збільшився з 37% до понад 85% (Грушецький, 2024). Це 
свідчить про високу підтримку влади населенням під час війни, однак така довіра є водночас 
значним тиском на неї.

Інституційна співпраця між державними органами та громадянським суспільством стає 
критично важливою для успішної реконструкції країни в умовах війни. Така співпраця має 
базуватися на принципах прозорості, підзвітності та ефективної комунікації. Майбутнє Ук-
раїни залежить від того, наскільки еліти зможуть залучити громадянське суспільство до про-
цесів прийняття рішень і формування нових механізмів управління, які відповідатимуть ре-
аліям повоєнного розвитку. 

Інституційна співпраця між державою й громадянським суспільством є однією з ключових 
передумов для забезпечення стійкості демократичних процесів та ефективного управління. 
В умовах сучасних викликів і політичних трансформацій в Україні важливо не лише оцінити 
наявні моделі такої співпраці, а й виявити перспективи її розвитку для покращення якості 
управління та залучення громадян до політичного життя.

Одним із найбільш перспективних напрямів з погляду розвитку інституційної співпраці 
є покращення правової бази, яка регулює відносини між державними структурами та громад-
ськими організаціями. Нині в Україні ухвалено низку законодавчих ініціатив, спрямованих 
на розширення можливостей для громадянського суспільства впливати на ухвалення держав-
них рішень, але багато з них ще потребують удосконалення. Систематизація таких ініціатив, 
підвищення прозорості процесів прийняття рішень і створення нових механізмів залучення 
громадських організацій до формування державної політики є важливим кроком на шляху 
до ефективної співпраці.

Ще одним перспективним напрямом є створення умов для інклюзивного прийняття рі-
шень. Це передбачає не лише формальну участь громадських організацій у політичних про-
цесах, а й реальне залучення різних верств населення до обговорення ключових питань дер-
жавного управління. Важливо, щоб співпраця не обмежувалася представниками найбільших 
організацій чи окремих експертних груп, а охоплювала широку громадськість. Для цього не-
обхідно створювати платформи для діалогу, що дозволять громадянам брати активну участь 
у формуванні державної політики.

Сприяння розвитку партнерства між державними структурами та громадськими організа-
ціями є ще одним перспективним напрямом для подальшого розвитку інституційної співп-
раці. Партнерські відносини передбачають спільну розробку проєктів, спрямованих на вирі-
шення актуальних соціальних і політичних проблем. Наприклад, у сферах охорони здоров’я, 



92

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

освіти, захисту прав людини чи екологічної політики громадські організації як партнери 
держави можуть надавати експертну допомогу, підтримувати контроль за виконанням про-
грам і залучати спеціалістів з міжнародним досвідом. Така форма співпраці дозволяє державі 
ефективніше реалізовувати соціальні ініціативи, а громадянському суспільству — впливати 
на політику, спрямовану на підвищення якості життя.

Міжнародний досвід може стати важливим чинником для розвитку інституційної співп-
раці. Україна має можливість залучати успішні моделі від інших країн, де взаємодія між ор-
ганами влади і громадським суспільством є більш розвинутою та ефективною. Сприяння 
інтеграції українських громадських організацій у міжнародні платформи, де вони можуть 
обмінюватися досвідом з іноземними партнерами, дозволить вивести співпрацю на новий рі-
вень. Це також сприятиме підвищенню рівня інституційної зрілості й забезпечить підтримку 
демократичних процесів у країні. 

Висновки. У процесі дослідження було проаналізовано основні теоретичні підходи до вза-
ємодії політичних еліт і громадянського суспільства. Ці підходи показали, що ефективна взає-
модія між державними інституціями та громадянським суспільством є критичним чинником 
для демократичного розвитку. Роль політичних еліт полягає не лише у прийнятті стратегіч-
них рішень, а й у забезпеченні прозорості та відповідальності перед суспільством. Своєю чер-
гою, громадянське суспільство виконує функцію контролю та зворотного зв’язку, сприяючи 
реалізації принципів справедливості й демократії.

Одним із ключових чинників взаємодії еліт і громадянського суспільства в умовах демо-
кратичного розвитку є питання політичної відповідальності й залучення громадян до проце-
сів прийняття рішень. Політичні еліти часто сприймаються як відокремлені від суспільства, 
що підриває довіру громадян і створює умови для виникнення соціальних конфліктів. Окрім 
того, недосконала правова база й інституційні механізми стримують розвиток ефективної 
співпраці між державними структурами та громадськими організаціями.

Рекомендації щодо зміцнення політичної відповідальності й інституційної співпраці міс-
тять низку важливих кроків. По-перше, необхідно вдосконалювати правову базу, яка регулює 
співпрацю між представниками держави та громадськими організаціями, що дозволить під-
вищити рівень відповідальності еліт і залучити ширші верстви суспільства до демократичних 
процесів. По-друге, потрібно розвивати механізми інклюзивності, які дозволять громадянам 
брати активну участь у формуванні політичних рішень. По-третє, важливим є впровадження 
цифрових інструментів, які сприятимуть більш відкритому діалогу та зворотному зв’язку між 
владою і громадянським суспільством.
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Анотація
Назарчук О. М. Взаємодія політичних еліт і громадянського суспільства в системі викликів та 

перспектив для України. – Стаття.
У сучасних умовах політичної та соціальної трансформації України, особливо в контексті війни 

та політичної нестабільності, питання взаємодії політичних еліт і громадянського суспільства набуває 
особливої важливості. Від цієї взаємодії залежить не лише розвиток демократичних процесів, а й фор-
мування стабільного політичного середовища, що сприятиме прозорому управлінню та підвищенню 
рівня політичної відповідальності. Політичні еліти як рушійна сила процесу прийняття рішень мають 
забезпечувати ефективне управління, що відповідатиме запитам суспільства. Водночас громадянське 
суспільство є важливим партнером у процесах демократизації та розвитку інституцій.

Мета статті – аналіз ролі політичних еліт і громадянського суспільства у формуванні демократич-
ного управління в Україні. Це передбачає насамперед визначення ключових проблем взаємодії цих 
інституцій і розробку рекомендацій щодо підвищення політичної відповідальності та інституційної 
співпраці для ефективного демократичного розвитку.

Для досягнення поставленої мети у статті використано такі методи: порівняльний аналіз, кон-
тент-аналіз наукових джерел, соціологічний аналіз громадської активності, а також інтерпретація да-
них щодо взаємодії політичних еліт і громадських організацій в Україні.

У дослідженні визначено ключові проблеми, які постають перед політичними елітами та громадян-
ським суспільством при їхній взаємодії. Також зазначено, що неефективність інституційної співпраці, 
обмежена політична відповідальність і недостатня участь громадян у політичних процесах є основни-
ми перешкодами для демократичного розвитку. Водночас виявлено, що в умовах війни громадянське 
суспільство активізувалося, демонструючи нові форми співпраці з державними інституціями.

У статті підтверджено необхідність посилення інституційної співпраці між політичними елітами 
та громадянським суспільством для забезпечення демократичного розвитку України. Розроблено ре-
комендації, спрямовані на зміцнення політичної відповідальності, підвищення прозорості управління 
та сприяння громадянській активності через реформування механізмів взаємодії між державою та гро-
мадськими організаціями.

Ключові слова: політична відповідальність, демократичний розвиток, громадська активність, інсти-
туційна співпраця, політичні еліти.
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Summary
Nazarchuk O. M. Interaction of political elites and civil society in the system of challenges and prospects 

for Ukraine. – Article.
 In the current conditions of Ukraine's political and social transformation, particularly in the context of war 

and political instability, the issue of interaction between political elites and civil society gains particular signif-
icance. This interaction is crucial not only for the development of democratic processes but also for shaping a 
stable political environment conducive to transparent governance and an increased level of political respon-
sibility. Political elites, as the driving force in decision-making processes, must ensure effective governance 
that meets the demands of society. At the same time, civil society plays an essential role as a partner in the 
processes of democratisation and institutional development.

The aim of this article is to analyse the role of political elites and civil society in shaping democratic govern-
ance in Ukraine. This involves identifying the key challenges in the interaction between these institutions and 
developing recommendations for enhancing political responsibility and institutional cooperation for effective 
democratic development.

To achieve the article’s objective, the following methods were used: comparative analysis, content analysis 
of scientific sources, sociological analysis of public activity, and interpretation of data regarding the interac-
tion between political elites and civil organisations in Ukraine.

The research identifies key challenges faced by political elites and civil society in their interaction. It is 
noted that the inefficiency of institutional cooperation, limited political responsibility, and insufficient public 
participation in political processes are the primary obstacles to democratic development. At the same time, the 
study reveals that during the war, civil society has become more active, demonstrating new forms of cooper-
ation with state institutions.

The article confirms the necessity of strengthening institutional cooperation between political elites and 
civil society to ensure Ukraine's democratic development. Recommendations have been developed aimed at 
strengthening political responsibility, increasing governance transparency, and promoting civic engagement 
through the reform of interaction mechanisms between the state and civil organisations.

Key words: political responsibility, democratic development, civic engagement, institutional cooperation, 
political elites.
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КОНЦЕПТ ІЛІБЕРАЛЬНОЇ ДЕМОКРАТІЇ  
У ЗАХІДНІЙ ПОЛІТИЧНІЙ НАУЦІ

Історичними витоками іліберальної демократії стало падіння Радянського Союзу на по-
чатку 1990-их рр. та пошук новосформованими незалежними країнами оптимального інсти-
туційного дизайну демократичного режиму. У розумінні класиків порівняльної політології 
процес демократизації у світі був незворотнім. У 1991 р. Самюель Хантінгтон вважав, що тре-
тя хвиля демократизації, яка стартанула з падіння дикторських режимів на півдні Європи 
(1974–1975 рр.) та закріпилась масовими демократичними транзитами з 1990 р., не включа-
ла спадну хвилю (Huntington, 1991). За два роки до падіння радянського режиму у 1989 р. 
Френсіс Фукуяма публікує есе, в якому передбачає «кінець історії» через можливий кінець 
біполярного світу (Fukuyama, 1989). Очевидно, глобальне майбутнє бачилось виключно у де-
мократичних тонах – колишні автократії мали успішно інсталювати демократичні режими. 
Проте світова практика вже за пару років довела неоднозначність переходів до демократії, 
що часто супроводжувалось кризовими явищами та погіршенням загального демократично-
го фону у деяких країнах. У 1993 р. тодішній російський Президент Б. Єльцин військовим 
чином розв’язав внутрішню політичну кризу, а у 1994 р. вперше Президентом Білорусі було 
обрано майбутнього диктатора О. Лукашенка. Відхід від світових демократичних сценаріїв 
стимулювали політичну науку шукати пояснення таких девіацій.  

Одними з перших політологів-дослідників, які звернули увагу на необхідність перегляду 
стабільно функціонуючого демократичного режиму стали Давід Коллер та Стівен Левіцкі. Бе-
ручи за основу досвід функціонування демократичного режиму в англосаксонських країнах, 
передусім США та Великій Британії, вчені виокремлюють «зменшені підтипи» (diminished 
subtypes) демократизації (Collier, Levitsky, 1997, p. 432). Основним «зменшеним типом» демо-
кратичного режиму буде іліберальна демократія, яка, по-суті, означає часткову демократи-
зацію. Якщо США та Велика Британія відповідають традиційним інституційним атрибутам 
демократичного режиму, то у Гватемалі інстальована іліберальна демократія як «зменшений 
тип» демократизації. 

За умов відсутності певних атрибутів функціонуючого демократичного режиму склада-
ються різні форми іліберальної демократії. Наприклад, у країнах з проблемами у забезпечен-
ні виборчого права функціонують три основні форми іліберальної демократії: а) обмежена 
демократія; б) чоловіча демократія; в) демократія на основі олігархії. Брак процедур, що га-
рантують громадянські свободи в умовах демократичного режиму призводить до трьох типів 
іліберальної демократії: а) традиційна іліберальна демократія; б) електоральна демократія; 
в) жорстка демократія. Країни, політичні режими яких демонструють найбільші пробле-
ми з функціонуванням більшості демократичних інститутів будуть найближчими до трьох 
форм іліберальної демократії: а) контрольована демократія; б) однопартійна демократія 
(де-факто); в) обмежувальна демократія (Collier, Levitsky, 1997, p. 440). Як ми бачимо, спектр 
інституційних та процедурних відхилень від демократії достатньо широкий і включає девіа-
ції в різних сегментах режиму – від виборчої системи й до гарантування громадянських сво-
бод. Іліберальна демократія інтегрує можливі режимні відхилення, намагаючись пояснити 
«гібридність» політичного режиму.

Про прямі загрози іліберальної демократії у середовищі країн з демократичним режимом 
наприкінці 1990-их рр. наголошував Фарід Захарія. Природа іліберальної демократії поля-
гає у тому, що у більшості країн формуються приховані антидемократичні загрози. Як при-
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клад, на багатопартійних виборах обираються політики, які згортають традиційні ліберальні 
свободи та поступово узурпують владу. Добрими такими прикладами слугують іліберальні 
режими початку 1990-их рр. у країнах Латинської Америки, Африці чи єльцинівській росії 
(Zakaria, 1997, р. 23). Природньо, що спектр іліберальних демократій широкий – від країн 
з демократичними девіаціями (Аргентина), й до нових диктатур (Білорусь). Проміжним ета-
пом між відхиленням від демократії та авторитаризацією влади стали значна частина постав-
торитарних країн, як у Європі, та к й Центральній Азії. Для іліберальних демократій вибо-
ри залишаються інституційним атрибутом легітимації режимів. Хоча електоральні процеси 
характеризується значними порушеннями, але загалом відображають реальну залученість 
громадян у політику та підтримку часто недемократичних лідерів (Zakaria, 1997, р. 23). Од-
нією з найбільших проблем іліберальної демократії залишалось багатомаїття її проявів – від 
відвертих диктатур, які виникли на демократичному інституційному ґрунті й до функціо-
нуючих демократичних режимів, які «пошкоджені» недотриманням свобод чи обмеженням 
політичної конкуренції.

З першими проявами кризових явищ у країнах з режимом консолідованої демократії чи 
зміні траєкторії транзиту, які носили системний характер політична наука реагує крити-
кою транзитології. Одним з перших науковців-політологів, які відреагували на неоднознач-
ність перебігу демократичних транзитів у світі був Томас Карозерс. У 2002 р. вчений заявив 
про кінець транзитологічної парадигми (Carothers, 2002). Основною причиною стала вели-
чезна кількість країн, які застрягли у ході транзиту у т.зв. «сірій зоні». Адже ще протягом  
1990-их рр. з орієнтовно 100 країн, які мали статус транзитивних тільки близько двом де-
сяткам вдалося продемонструвати позитивну динаміку демократизації. В Європі найбільші 
успіхи демократизації продемонстрували країни Вишеградської четвірки та пострадянське 
балтійське тріо (Diamond, 1996). Більшість перехідних країн у ході демократичного транзиту 
почали демонструвати слабку демократичну динаміку та ознаки авторитаризації. Для пояс-
нення таких транзитних девіацій науковці починають використовувати термін «кваліфікова-
на демократія» (англ. – «qualified democracy»). Тобто, демократичний режим в дії, який може 
набирати різних форм. Серед основних різновидів транзитивного режиму найчастіше зустрі-
чаються «напівдемократія» («semi-democracy»), формальна демократія («formal democracy»), 
електоральна демократія («electoral democracy»), фасадна демократія («facade democracy»), 
псевдодемократія («pseudo-democracy»), слабка демократія («weak democracy») та часткова 
демократія («partial democracy») (Collier, Levitsky, 1997). Всі ці прояви відхилень від демокра-
тичного транзиту можна також описати як «неліберальна демократія» («illiberal democracy»). 
Передусім неліберальна демократія визначає труднощі країн на шляху до демократії, які 
найчастіше зупинились на стадії консолідації режиму.

Спираючись на критику транзитології, ряд вчених-політологів наголосили на спадній 
траєкторії демократизації на початку ХХІ ст. (Diamond, Fukuyama, Horowitz, Plattner, 2014). 
Більше того, найбільш загрозливим для майбутнього демократичних режимів стало погір-
шення ступеню консолідації демократії. У підсумку, виникають гібридні форми демократич-
ного режиму, найчастіше іліберальні демократії. Ще однією великою проблемою пояснення 
відхильних траєкторій демократичного транзиту стало те, що чим далі більша частина пе-
рехідних країн фактично застрягали у цьому транзиті. Незавершена лібералізація змінюва-
лась початковою демократизацією, а стадія консолідації демократії або не була досягнута, або 
нагадувала продовження незавершеного транзиту (Diamond, Fukuyama, Horowitz, Plattner, 
2014, pp. 87–88). Такий хаотичний стан часто призводив до заміни транзиту революціями. Тут 
доцільно згадати приклад арабської весни на півночі Африки. 

Пояснити інституційну природу іліберальних демократій необхідно через розуміння яко-
сті функціонуючих демократичних інститутів, а не поверхневих результатів діяльності режи-
му. Іліберальна демократія, передусім, торкається ерозії консолідації демократії, тому важ-
ливо зрозуміти небезпеки деконсолідації демократичного режиму. По-перше, консолідація 
демократії є переходом до найбільш якісної форми демократичного режиму. Це сприйняття 
у суспільстві правил демократії як незмінних, незважаючи на популістів-політиків чи незадо-
волення тим, як демократія функціонує. Збільшення у суспільстві зневірених ідеями демокра-
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тії призводить до іліберального режиму. По-друге, консолідація демократії не означає незво-
ротність демократичного режиму. Консолідацією демократією закінчується транзитивний 
період, проте перед політичним режимом з’являються виклики підтримання демократичних 
взірців у довгостроковій перспективі. Прихід до влади за підсумками демократичних вибо-
рів популістів, радикалів чи інших антидемократичних груп таку демократичну перспекти-
ву руйнує. По-третє, погіршення якості демократичних процедур у рамках консолідованої 
демократії визначається процесами деконсолідації. Проте деконсолідацію демократичного 
режиму часто дуже важко розпізнати. Адже в умовах економічних криз чи світової пандемії 
демократичні уряди перебувають під серйозним тиском з боку громадськості. У таких умовах 
завжди актуальні питання не тільки ротації демократичної еліти на антидемократичну, але 
й довгострокового функціонування іліберальної демократії (Diamond, Fukuyama, Horowitz, 
Plattner, 2014, p. 94). 

Ще одним вагомим фактором, який безпосередньо впливає на ступінь демократизації кра-
їн Центральної та Східної Європи є успіхи з європейською інтеграцією. Проте навіть після 
десяти років членства у ЄС у деяких країнах (передусім, Угорщина) помітні процеси «декон-
солідації демократії» та «деєвропеїзації». На думку Аттіли Аг, посткомуністичні країни у ході 
демократичного транзиту потрапили у стан суспільної турбулентності. З одного боку, була 
досягнута формальна політична демократизації, проте актуальною залишалась суспільна де-
зінтеграція (поляризація). Оскільки не було досягнуто якісного рівня консолідованої демо-
кратії, у центральноєвропейських країнах поступово зміцнюється популізм (Ágh, 2014).

А. Аг вважає, що посткомуністичні країни за останні тридцять років пройшли три ста-
дії відходу від демократії. Перша стадія охоплює перше десятиріччя трансформацій 
(1990–2000 рр.), яку можна визначити як «терпляче-пасивна». На цій стадії громадськість 
очікувала миттєвих демократичних змін, більшість яких не виправдала їхні сподівання. Дру-
га стадія протікала у перше десятиріччя 2000-их рр. і маркується як «агресивно-активна». 
По-суті, це десятирічна боротьба між прихильниками й противниками пришвидшеної євро-
атлантичної інтеграції, яка сильно поляризувала посткомуністичні суспільства. Проте роз-
квіт іліберальних демократій у Центральній Європі настав у третє десятиріччя трансформа-
цій (2010–2020 рр.). На цій стадії чітко прослідкувався прямий відкат від консолідованих та 
напівконсолідованих демократій, які були актуальними для Центральної Європи на момент 
вступу до ЄС у 2004 р. (Ágh, 2014, p. 25) Стан іліберальних демократій часто визначається як 
«постдемократія» (Crouch, 2004). З іліберальною демократією тісно пов’язані такі процеси як 
популізм та євроскептицизм, що протікають у країнах Центральної та Східної Європи після 
вступу до ЄС. Коріння цих процесів, які символізують зворотній шлях демократизації беруть 
свій початок з 1990-их рр. 

Процеси демократичної деконсолідації політичних режимів стали фактичним трендом 
політичного розвитку країн з демократичним чи гібридним режимом. Стереотипний пошук 
сильного лідера з авторитарним стилем керівництва, який наведе порядок у хаотичних демо-
кратичних системах відомий у різні періоди потскомунізму. У період «розвинутого постко-
мунізму» (1995–1997 рр.) частка громадськості готова підтримати авторитарного лідера коли-
валась у межах мінімуму 20–25% (Словенія, Естонія) й максимуму 50–60% (Румунія, Україна, 
Грузія, росія). Через десятиріччя консолідацій перехідних демократій у період 2010–2014 рр. 
бажання отримати авторитарного лідера у деяких випадках як мінімум не зменшилося. Якщо 
Словенія та Естонія продемонстрували спадну динаміку, то у групі проблем країн ситуація 
стала ще гіршою: у Румунії не проти авторитарного лідера 68% громадськості, в Україні – 
70%, росії – 79%, Грузія залишилась на попередніх позиціях (Foa, Mounk, 2017, p. 7). Лідер 
з авторитарним стилем керівництва, який є альтернативою виборам та парламентаризму, 
по-суті, відкриває шлях до деконсолідованої демократії. 

У більшості випадків популістська риторика окремих лідерів стає ефективним електо-
ральним капіталом. У ХХІ ст. популісти успішно й неодноразово обирались на вищі державні 
посади чи отримували вагому підтримку на парламентських виборах. Так, у США Прези-
дентом став Дональд Трамп, в Австрії та Франції кандидати-популісти були близькими до 
президентства. У Греції, Венесуелі, Польщі та Угорщині останніх років популістська ритори-
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ка стала інструментом урядової політики. Тобто, популізм не лише засіб досягнення влади, 
але й ефективний спосіб її утримання. Приклад Угорщини з 2010 р. добре демонструє, що 
після отримання політичної більшості політики-популісти продовжують іліберальну політи-
ку. Адже з ініціативи правлячої ФІДЕС змінюється конституційно-політичний баланс у сис-
темі стримувань і противаг (European Commission, 2014). Угорський сценарій деконсолідації 
демократії демонструє реальні можливості не тільки транзиту у бік іліберальної демократії, 
але й політичний потенціал сталого функціонування іліберального режиму. 

У порівняльній політології культивуються три «демократичні дебати» завдяки яким мож-
на зрозуміти спадну динаміку демократизаційних процесів у країнах Центральної та Схід-
ної Європи (Ágh, 2014, p. 12). Розв’язання цих дебатів мало би надати відповідь на проблеми 
з консолідацією демократії, ефективності демократичних Урядів та поширення іліберальних 
демократій. Перші дебати були проведені на початку демократичних трансформацій про-
тягом 1990-их рр. Успіх демократичного переходу визначався регіональними особливостями 
(Denk, Silander, 2012). Відповідно еталонними переходами до демократії вважались більшість 
Центральної Європи, Словенія та частково балтійські країни. Пострадянське минуле суттєво 
гальмувало демократичний поступ, відтак на пострадянському просторі поширювались нові 
автократичні режими. Другі дебати щодо траєкторії демократичних трансформацій країн 
Центральної та Східної Європи розгорнулись у перше десятиріччя 2000-их рр. На відміну від 
попереднього етапу, який передбачав, передусім, становлення формальної демократії, другі 
дебати намагались пояснити відмінності між соціальними та політичними трансформація-
ми. Після успішного проходження економічних (ринок в економіці) та політичних (плюра-
лізм) трансформацій країни спіткала невдача зі соціальними трансформаціями у суспільстві. 
Середнього класу катастрофічно не вистачала для стабілізації нових демократій, правова та 
політична культура не досягли серйозного демократичного рівня. Тому підсумком других 
демократичних дебат стало обговорення вже у широкому контексті відкатів від демократії 
в інституційних рамках консолідованих демократичних режимів. Треті дебати довкола де-
мократичних перспектив у міжнародному контексті. Систематичне погіршення демократич-
них показників та кількісне скорочення країн з консолідованим демократичним режимом 
свідчать про глухий кут демократизаційних процесів (Ágh, 2014, p. 12–13). Очевидно, чим 
довше триватиме демократична стагнація, тим більше іліберальних демократій виникатиме.
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Анотація
Приходько А. В. Концепт іліберальної демократії у західній політичній науці. – Стаття.
Ерозія демократичних режимів останніх десятирічь підтверджує спад демократії у світі. Погіршення 

рівня демократії торкнулось не лише транзитивних країн. Спадні тенденції демократизації характерні 
й для низки країн з функціонуючим режимом консолідованої демократії. У світі виникають «дефор-
мовані» форми демократичного режиму, такі як іліберальна демократія (деконсолідована демократія). 
Концепт іліберальної демократії широко висвітлюється у західній політичній науці.

Одним з перших дослідників іліберальної демократії став Фарід Закарія. Основні інституційні озна-
ки іліберальної демократії це обмеження громадянських свобод та зниження політичної конкуренції. 
Давід Коллер та Стівен Левіцкі відмічають «демократії з особливостями», які демонструють спадну 
демократизацію. Томас Карозерс відзначає «кінець транзитології» через девіації демократичних тран-
зитів у світі. Ларрі Даймонд відначає «авторитаризацію» посткомуністичних транзитів. Аттіла Аг на-
голошує на трьох стадіях «спаду демократії». 

Перехід до іліберальної демократії чітко помітний у країнах Центральної та Східної Європи. Біль-
шість країн колишнього посткомуністичного регіону демонструють спад демократизації. Парадоксаль-
но, але ступінь демократичності режимів почав погіршуватись після вступу країн до Європейського 
Союзу. В сучасній Угорщині сформувався транзитивний режим і країна не відповідає рівню консолі-
дованої демократії. Популізм загрожує демократичному режиму у Польщі та Словацькій Республіці. 
Чеська Республіка демонструє найбільш сталий демократичний розвиток. Відповідно до концептів ілі-
беральної демократії у західній політичній науці найбільшими загрозами «якості» демократичних ре-
жимів залишаються зміцнення виконавчої влади, порушення конституційного процесу у країні, тиск 
на опозицію та обмеження громадянських свобод.  

Ключові слова: демократична трансформація, постсоціалістичний транзит, неліберальна демократія, 
деконсолідація демократії.

Summary
Prykhodko A. V. The concept of illiberal democracy in Western political science. – Article.
The erosion of democratic regimes in the last decades confirms a decline of democracy worldwide. The 

decline in democratization has impacted not only transitional countries but also several countries with stable 
democratic systems. “Deformed” forms of democratic regimes, such as illiberal democracy (deconsolidated 
democracy), are emerging globally and have been widely discussed in Western political science.

One of the early researchers of illiberal democracy was Fareed Zakaria. The main institutional features of 
illiberal democracy include the restriction of civil liberties and reduced political competition. David Koller 
and Steven Levitsky describe “democracies with adjectives” that show decreasing democratization. Thomas 
Carothers refers to the “end of transitology” due to the deviations of democratic transitions worldwide. Larry 
Diamond observes the “authoritarianization” of post-communist transitions. Attila Ágh emphasizes three 
stages of the “decline of democracy”.

The transition to illiberal democracy is evident in Central and Eastern European countries. Many of the 
former post-communist states are experiencing a decline in democratization. Surprisingly, this decline began 
after these countries joined the European Union. Hungary currently has a transitional regime and does not 
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meet the criteria of a consolidated democracy. Populism poses a threat to the democratic regimes in Poland 
and the Slovak Republic. The Czech Republic, on the other hand, exhibits the most stable democratic develop-
ment. According to Western political science, the main threats to the “quality” of democratic regimes include 
the concentration of executive power, constitutional process violation, pressure on the opposition, and restric-
tions on civil liberties.

 Key words: comparative political science, democratic transformation, postsocialist transit, illiberal democ-
racy, deconsolidated democracy.
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ВИБОРЧІ КОНФЛІКТИ У КРАЇНАХ ПОСТРАДЯНСЬКОГО ПРОСТОРУ. 
АКСІОЛОГІЧНИЙ АНАЛІЗ

Вступ. Виборчі конфлікти в країнах пострадянського простору залишаються однією з най-
більш актуальних та суперечливих тем у сучасній політичній науці. Після розпаду Радян-
ського Союзу багато держав цього регіону зіткнулися з труднощами у формуванні стабіль-
них політичних систем, що призвело до численних конфліктів під час виборчих кампаній. 
Ці конфлікти, як правило, пов’язані з низьким рівнем довіри до інститутів влади, браком де-
мократичних традицій, маніпуляціями з боку політичних еліт та зовнішнім впливом. У цьо-
му контексті особливо важливим стає аксіологічний аналіз, який дозволяє глибше зрозуміти 
ціннісні підґрунтя та мотивації учасників виборчих конфліктів. Застосування цього підходу 
до аналізу виборчих конфліктів у таких країнах, як Росія, Україна, Молдова та Білорусь, доз-
воляє виявити специфіку політичних процесів у кожній з них, а також спільні тенденції, які 
визначають розвиток пострадянського простору в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження виборчих конфліктів у постра-
дянських країнах є темою, що привертає значну увагу з боку науковців, з огляду на особливу 
політичну нестабільність регіону та специфічні умови трансформації пострадянських дер-
жав. Вчені розглядають різні аспекти цього явища, зокрема аксіологічний аналіз, який дає 
змогу зрозуміти ціннісні установки та мотиви учасників конфліктів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій щодо виборчих конфліктів у пострадянських кра-
їнах, таких як Росія, Україна, Білорусь та Молдова, дозволяє виявити основні тенденції та 
виклики, що характеризують ці процеси.

Дослідники звертають увагу на те, що основні виборчі конфлікти в Росії виникають через 
концентрацію влади в руках однієї політичної сили та обмеження конкуренції з боку опо-
зиційних партій. Роботи науковців акцентують на використанні адміністративного ресурсу, 
репресивних заходів проти опозиції та контролю над медіа, що суттєво впливає на прозорість 
і справедливість виборчих процесів. Зокрема, дослідження Кононенко (2010) та інших авторів 
підкреслюють недоліки виборчої системи та викривлення волевиявлення громадян.

В Україні виборчі конфлікти часто пов'язані з недостатньою довірою до виборчих органів 
та поширенням корупції. Ряд наукових робіт присвячено аналізу причин і наслідків таких 
конфліктів, включаючи недосконалість виборчого законодавства, втручання олігархів у полі-
тичні процеси та маніпуляції з виборчим процесом. Дослідники Грабовська, Сорочук (2021) 
та Мохончук (2021) також звертають увагу на роль громадянського суспільства у моніторингу 
виборів та забезпеченні їхньої прозорості, що було особливо помітно під час подій Євромай-
дану.

Білоруський досвід виборчих конфліктів, зокрема, у 2020 році, привернув увагу міжнарод-
ної спільноти. Багато науковців, зокрема Агєєв (2020) та Грабовська, Сорочук (2021) аналізу-
вали масові протести проти фальсифікації результатів виборів та застосування насильства 
з боку держави проти демонстрантів. Публікації акцентують на авторитарних тенденціях 
у білоруській політичній системі та відсутності реальних механізмів для вільних і справедли-
вих виборів. 

Виборчі конфлікти в Молдові часто пов'язані з геополітичними факторами та внутріш-
ньою поляризацією суспільства. Филипенко (2022) досліджує вплив зовнішніх акторів, таких 
як Росія та Європейський Союз, на політичні процеси в країні. У фокусі досліджень також 
перебуває проблема корупції та використання адміністративного ресурсу під час виборів. 
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Останні дослідження вказують на зростаючу роль громадянського суспільства у забезпеченні 
прозорості виборчого процесу та вирішення виборчих конфліктів.

Загалом, аналіз останніх досліджень показує, що виборчі конфлікти в пострадянських кра-
їнах мають спільні риси, але водночас характеризуються специфічними національними осо-
бливостями. Це вимагає детального вивчення та розробки рекомендацій для кожної країни 
окремо, з урахуванням її політичного контексту та викликів, що стоять перед демократичним 
розвитком. Аналіз наукових досліджень показує, що питання виборчих конфліктів у постра-
дянських країнах є складним та багатовимірним. Використання аксіологічного підходу доз-
воляє краще зрозуміти не тільки зовнішні чинники, що впливають на виборчі процеси, але 
й внутрішні, ціннісні передумови, що призводять до конфліктів.

Незважаючи на значну кількість досліджень, присвячених виборчим конфліктам у постра-
дянських країнах, багато аспектів цієї проблеми залишаються невирішеними і потребують 
подальшого дослідження. Однією з основних невирішених частин проблеми є питання адап-
тації аксіологічного підходу до аналізу сучасних політичних процесів у цих країнах.

По-перше, існує потреба в глибшому розумінні того, як саме ціннісні конфлікти еволю-
ціонують в умовах змінюваних політичних реалій, зокрема, в контексті зростаючого впливу 
глобалізації та цифрових технологій на політичні процеси. На сьогоднішній день більшість 
досліджень фокусуються на традиційних факторах, таких як спадок радянської політичної 
культури та вплив владних інститутів, однак вплив нових глобальних чинників залишається 
недостатньо дослідженим.

По-друге, мало уваги приділено порівняльному аналізу виборчих конфліктів у різних по-
страдянських країнах з урахуванням їхніх унікальних історичних, культурних та політич-
них контекстів. Хоча існують окремі дослідження, присвячені конкретним країнам, таких як 
Україна, Росія чи Білорусь, інтегрований аналіз, який би враховував спільні та відмінні риси 
виборчих процесів у різних пострадянських країнах, залишається неповним.

По-третє, залишається відкритим питання розробки ефективних механізмів запобігання 
виборчим конфліктам на основі аксіологічного аналізу. Незважаючи на виявлення багатьох 
факторів, що сприяють конфліктам, досі відсутні чіткі рекомендації та стратегії, які б дозво-
лили запобігти ескалації конфліктів під час виборчих кампаній в пострадянських країнах.

Ці невирішені частини проблеми вимагають подальших досліджень та аналізу, щоб забез-
печити краще розуміння природи виборчих конфліктів у пострадянських країнах і розроби-
ти ефективні стратегії для їх подолання.

Метою дослідження є аналіз виборчих конфліктів у країнах пострадянського простору 
з аксіологічної точки зору. Зокрема, дослідження спрямоване на виявлення ціннісних аспек-
тів, що впливають на розвиток та ескалацію виборчих конфліктів у таких країнах, як Росія, 
Україна, Молдова та Білорусь. Це дозволить не лише глибше зрозуміти природу політичних 
протистоянь у цьому регіоні, але й визначити спільні та відмінні риси політичних процесів 
у пострадянських державах, що можуть бути використані для розробки ефективних страте-
гій врегулювання та запобігання конфліктам.

Завдання дослідження:
− проаналізувати виборчі конфлікти в пострадянських країнах, зокрема в Російській Фе-

дерації, Україні, Молдові та Білорусі, за допомогою аксіологічного підходу;
− вивчити наслідки виборчих конфліктів для політичної стабільності та демократичного 

розвитку країн пострадянського простору;
− розробити рекомендації для мінімізації виборчих конфліктів та зміцнення демократич-

них інститутів у пострадянських країнах.
Виклад основного матеріалу. Аксіологія, як наукова дисципліна, вивчає цінності, їхню 

природу, структуру, а також роль у житті суспільства та окремої людини (Громовий, 2019). 
Термін «аксіологія» походить від грецького слова «ἀξία» (axia), що означає «цінність,» і «λόγος» 
(logos), що перекладається як «вчення» або «наука». Основна мета аксіології – зрозуміти, як 
цінності формуються, як вони впливають на людську поведінку, і як вони змінюються з часом.

В політичних дослідженнях аксіологія використовується для аналізу ціннісних систем, які 
формують політичні рішення, поведінку політичних акторів та розвиток політичних проце-
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сів. Цінності в цьому контексті можна розглядати як фундаментальні переконання, що ви-
значають норми, ідеали та очікування в суспільстві. Вони є основою для політичної культури 
та впливають на різні аспекти політичного життя, включаючи виборчі процеси, державне 
управління, політичну ідентичність та легітимність влади.

Аксіологічний підхід особливо важливий для аналізу виборчих конфліктів, оскільки такі 
конфлікти часто виникають на тлі глибоких ціннісних розбіжностей у суспільстві. Напри-
клад, конфлікти можуть виникати між прихильниками традиційних цінностей та прихиль-
никами модернізації, або між тими, хто підтримує авторитарний режим, і тими, хто прагне 
демократичних перетворень.

Дослідження виборчих конфліктів у пострадянських країнах через призму аксіології доз-
воляє виявити основні ціннісні протиріччя, що лежать в основі цих конфліктів, та зрозуміти, 
як вони впливають на хід виборчих кампаній, результати виборів і подальший розвиток по-
літичної ситуації в країні. Такий підхід також допомагає визначити шляхи можливого врегу-
лювання конфліктів через діалог між різними ціннісними групами, що може сприяти досяг-
ненню більшої політичної стабільності і соціальної гармонії.

Таким чином, аксіологія як наукова дисципліна є важливим інструментом для глибокого 
розуміння політичних процесів і конфліктів, особливо у контексті пострадянських країн, де 
зіткнення різних ціннісних орієнтацій відіграє ключову роль у формуванні політичної реаль-
ності.

Після розпаду Радянського Союзу в 1991 році, колишні радянські республіки зіткнулися 
з завданням побудови нових політичних систем, які повинні були відповідати вимогам неза-
лежності, демократизації та ринкових реформ. Проте цей процес виявився складним і неод-
нозначним, що призвело до виникнення різноманітних тенденцій і особливостей виборчих 
процесів у пострадянських країнах.

Однією з основних тенденцій у пострадянських країнах є нестабільність політичних систем 
і посилення авторитарних режимів. У багатьох країнах регіону вибори стали інструментом 
для легітимізації влади авторитарних лідерів, а не засобом демократичного волевиявлення. 
Наприклад, у Росії вибори за останні два десятиліття характеризуються суттєвими обмежен-
нями на діяльність опозиції, контролем над ЗМІ та маніпуляціями з виборчим процесом, що 
дозволило Володимиру Путіну та його партії залишатися при владі.

У багатьох пострадянських країнах зміни до виборчого законодавства часто використо-
вуються для збереження влади чинних еліт. Це може включати такі практики, як зниження 
бар'єрів для участі лояльних до влади політичних партій, зміни виборчих округів з метою от-
римання бажаних результатів, або запровадження нових вимог до кандидатів, що ускладню-
ють доступ до виборчих перегонів опозиційних сил. Така практика є поширеною, наприклад, 
в Азербайджані та Білорусі.

Ще однією важливою особливістю виборчих процесів у пострадянських країнах є вплив 
зовнішніх сил на внутрішню політику. Наприклад, Росія активно втручається у виборчі про-
цеси в сусідніх країнах, підтримуючи проросійські партії або проводячи інформаційні кам-
панії, спрямовані на дискредитацію прозахідних сил. Це втручання спостерігалося у виборах 
в Україні, Молдові, Грузії та інших країнах.

Корупція залишається серйозною проблемою для виборчих процесів у більшості постра-
дянських країн. Відсутність прозорості у фінансуванні політичних партій, підкуп виборців, 
маніпуляції з підрахунком голосів та використання адміністративного ресурсу – всі ці факто-
ри підривають довіру громадян до виборчого процесу та демократичних інститутів. Напри-
клад, у Казахстані та Таджикистані виборчі процеси систематично супроводжуються серйоз-
ними порушеннями, що знижує легітимність обраних органів влади.

Незважаючи на вищезгадані проблеми, громадянське суспільство в деяких пострадянських 
країнах відіграє активну роль у спостереженні за виборчими процесами та забезпеченні їх-
ньої прозорості. Наприклад, в Україні після Помаранчевої революції та Євромайдану грома-
дянське суспільство стало потужною силою у боротьбі за чесні вибори. Крім того, міжнародні 
спостерігачі, такі як ОБСЄ, відіграють важливу роль у моніторингу виборчих процесів і на-
данні оцінок їх відповідності демократичним стандартам.
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Виборчі конфлікти в пострадянських країнах часто призводять до масових протестів і ре-
волюцій. Такі події, як Помаранчева революція в Україні (2004 р.), Революція троянд у Грузії 
(2003 р.) та протести в Білорусі (2020 р.), є прикладами того, як фальсифікації виборів можуть 
викликати широкомасштабні суспільні протести, що мають на меті зміну влади.

Виборчі конфлікти в Російській Федерації є однією з найбільш суперечливих і складних 
тем для дослідження в сучасній політичній науці. Росія, з огляду на свою історію та політичну 
систему, демонструє унікальні характеристики виборчих процесів, які відрізняються знач-
ною централізацією влади та відсутністю реальної політичної конкуренції. Це призводить до 
частих конфліктів, які виникають як під час виборів, так і після них (Кононенко, 2010).

З моменту розпаду СРСР Росія зберегла багато елементів радянської політичної культу-
ри, включаючи централізовану владу та контроль держави над основними інститутами. По-
літична система Росії характеризується домінуванням правлячої партії «Єдина Росія», яка 
має значний вплив на виборчі процеси. Цей контроль забезпечується через різні механізми, 
включаючи адміністративний ресурс, контроль за медіа, тиск на опозиційні сили та маніпу-
ляції з виборчим законодавством.

Аксіологічний аналіз виборчих конфліктів у Російській Федерації дозволяє глибше зро-
зуміти сутність протиріч між різними політичними силами та їх прихильниками. Основним 
аксіологічним протиріччям є зіткнення між авторитарними цінностями, які підтримують іс-
нуючу політичну систему, та демократичними цінностями, що їх сповідує опозиція та части-
на громадянського суспільства.

З одного боку, правляча еліта та її прихильники дотримуються цінностей стабільності, по-
рядку, ієрархії та централізації влади. Ці цінності відображаються в прагненні до збереження 
сильної централізованої держави, де політична влада зосереджена в руках невеликої групи осіб. 
Для цієї частини суспільства пріоритетними є збереження традицій, підтримка сильної верти-
калі влади, яка забезпечує стабільність і національну безпеку, а також контроль за суспільними 
процесами, що допомагає уникати хаосу та соціальних потрясінь. Саме ці цінності використо-
вуються для виправдання обмеження політичної конкуренції та репресій проти опозиції.

З іншого боку, опозиційні сили та їхні прихильники орієнтовані на демократичні цінності, 
такі як свобода, права людини, справедливість, відкритість влади та її підзвітність громадя-
нам. Для цієї частини суспільства важливими є забезпечення політичної конкуренції, вільних 
і чесних виборів, доступу до об’єктивної інформації та захисту прав і свобод особи. Вони кри-
тикують авторитаризм та централізацію влади, вважаючи, що це веде до корупції, порушен-
ня прав людини, а також до соціальної несправедливості.

Ці аксіологічні протиріччя особливо яскраво проявилися під час виборів до Державної 
Думи у 2011 році, коли масштабні фальсифікації та маніпуляції стали каталізатором для «Бо-
лотної революції» – масових протестів, що охопили країну. Протестувальники, переважно 
представники середнього класу, молодь та активісти, вимагали поваги до демократичних 
принципів, проведення нових, чесних виборів, а також звільнення політичних в’язнів. Ці ви-
моги базувалися на цінностях прозорості, справедливості та свободи вираження, що різко 
контрастували з цінностями стабільності та порядку, на яких наполягала влада.

Демократичні протести викликали гостру реакцію з боку правлячої еліти, яка сприйня-
ла їх як загрозу стабільності та національній безпеці. Це привело до подальшого посилення 
репресій, введення нових законів, що обмежують свободу зібрань та діяльність неурядових 
організацій, а також до посилення контролю за засобами масової інформації. Таким чином, 
аксіологічні протиріччя не лише загострилися, але й стали одним із ключових чинників, що 
визначають політичну атмосферу в країні.

Міжнародне співтовариство часто засуджує порушення виборчих прав у Росії, що ще більше 
загострює конфлікти. Втручання міжнародних організацій, таких як ОБСЄ та Ради Європи, які ре-
гулярно спостерігають за виборами в Росії, призводить до поглиблення протистояння між росій-
ською владою та опозицією. Проте ці втручання мають обмежений вплив, оскільки російська влада 
часто ігнорує міжнародні рекомендації та продовжує проводити вибори за власними правилами.

Порівняльний аналіз виборчих конфліктів у Росії та інших пострадянських країнах, таких 
як Україна та Білорусь, показує, що попри спільне радянське минуле, характер і динаміка 
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конфліктів значно відрізняються. У той час як в Україні виборчі конфлікти часто завершу-
ються зміною влади або значними реформами, у Росії вони переважно призводять до поси-
лення авторитарних тенденцій.

Виборчі конфлікти в Молдові є важливою складовою політичної історії країни, що знач-
ною мірою вплинули на її розвиток. Вони є наслідком складного поєднання внутрішніх і зов-
нішніх факторів, які створили особливі умови для політичної напруги (Филипенко, 2022).

Після здобуття незалежності в 1991 році, Молдова зіткнулася з численними викликами 
у процесі розбудови своєї державності. Політична нестабільність, соціально-економічні про-
блеми, а також зовнішній тиск з боку Росії та Європейського Союзу сприяли частим конфлік-
там під час виборчих процесів. Поляризація суспільства за етнічними та мовними ознаками, 
а також боротьба між проєвропейськими та проросійськими силами є ключовими фактора-
ми, що провокують виборчі конфлікти.

Аксіологічний аналіз виборчих конфліктів у Молдові виявляє глибокі ціннісні розбіжно-
сті, які формують політичну динаміку країни. Основне протиріччя виникає між прихильни-
ками проєвропейського курсу, які орієнтуються на європейські цінності, такі як демократія, 
верховенство права, свобода та права людини, і проросійськими силами, що дотримуються 
цінностей стабільності, традиціоналізму, та часто виявляють підтримку авторитаризму та 
сильній центральній владі. Ці аксіологічні протиріччя загострюються в умовах зовнішнього 
тиску як з боку Європейського Союзу, так і з боку Росії, кожна з яких пропонує свою модель 
розвитку для Молдови.

З одного боку, прихильники проєвропейського курсу бачать майбутнє країни в інтеграції 
з Європейським Союзом, що включає адаптацію до європейських стандартів, лібералізацію 
економіки та розвиток демократичних інститутів. Для цієї частини суспільства важливими 
є цінності особистої свободи, індивідуальної відповідальності, рівності перед законом та еко-
номічних можливостей. Вони вірять у важливість реформ і прагнуть досягти високих стан-
дартів життя, що асоціюються з європейською моделлю.

З іншого боку, проросійські сили спираються на традиційні цінності, такі як колективізм, 
соціальна стабільність, а також на ідею сильної держави, здатної забезпечити порядок та за-
хист інтересів громадян. Для цієї частини суспільства пріоритетними є питання національної 
безпеки, соціальної справедливості та збереження культурних та історичних зв’язків з Росі-
єю. Проросійські сили часто критикують західний вплив, вважаючи його загрозою для націо-
нальної ідентичності та традиційних моральних цінностей.

Питання національної ідентичності також відіграє важливу роль у виборчих конфліктах 
Молдови. Поляризація суспільства за етнічними та мовними ознаками, де значна частина 
населення, особливо в регіонах, підтримує російську мову та культуру, створює додаткові ви-
клики для політичної стабільності. Ці протиріччя яскраво проявляються під час виборів, коли 
різні політичні сили намагаються мобілізувати своїх прихильників, апелюючи до цінностей, 
які вони вважають важливими для свого електорату.

Серед найгучніших виборчих конфліктів у Молдові слід виділити вибори 2009 року, що 
завершилися масовими протестами, відомими як «Квітнева революція». Ці протести були 
спричинені недовірою до результатів виборів, які, на думку багатьох громадян, були сфаль-
сифіковані на користь Комуністичної партії. У результаті протистояння країна опинилася на 
межі політичної кризи, що призвело до оголошення нових виборів.

Ще один приклад – президентські вибори 2016 року, коли вперше за останні 20 років пре-
зидента обирали шляхом всенародного голосування. Незважаючи на сподівання на демокра-
тичний процес, ці вибори також супроводжувалися серйозними конфліктами, особливо між 
проросійським кандидатом Ігорем Додоном та його суперниками.

Аналіз виборчих конфліктів у Молдові демонструє, що вони є невід'ємною частиною по-
літичного життя країни, визначаючи її внутрішню та зовнішню політику. Застосування аксі-
ологічного підходу дозволяє краще зрозуміти глибинні причини цих конфліктів та можливі 
шляхи їх подолання. Для зменшення напруги під час виборів необхідно не лише зміцнювати 
демократичні інститути, але й працювати над зменшенням впливу зовнішніх сил на внутріш-
ню політику країни.
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Виборчі конфлікти в Білорусі мають глибоке коріння, пов’язане з авторитарною політич-
ною системою, яка сформувалася за останні десятиліття. Особливо напруженою ситуація ста-
ла після президентських виборів 2020 року, що викликали масові протести і загальну політич-
ну кризу в країні (Агєєв, 2020).

Білорусь із моменту здобуття незалежності в 1991 році поступово еволюціонувала в автори-
тарну державу під керівництвом Олександра Лукашенка, який перебуває при владі з 1994 року. 
Виборчі процеси в Білорусі від самого початку були проблематичними, характеризуючись 
відсутністю реальної політичної конкуренції, контролем над ЗМІ, а також жорсткими репре-
сіями проти опозиції. Виборчі кампанії перетворилися на формальні процедури, де резуль-
тати фактично визначаються заздалегідь.

Аксіологічний підхід дозволяє глибше розглянути виборчі конфлікти в Білорусі як на-
слідок серйозних ціннісних розбіжностей між авторитарною владою і громадянським сус-
пільством. Олександр Лукашенко та його оточення прагнуть зберегти традиційні радянські 
методи управління, що передбачають контроль, репресії та відсутність демократії. Для них 
важливі такі цінності, як стабільність, безпека та збереження існуючого статус-кво. Вони спи-
раються на уявлення про державу як основний інструмент управління суспільством, де влада 
має бути сконцентрована в руках однієї особи або вузької групи.

На противагу цьому, значна частина білоруського суспільства, особливо молодь, прагне до 
змін, демократичних реформ і європейської інтеграції. Для цієї частини суспільства ключови-
ми цінностями є свобода, права людини, справедливість та самовизначення. Вони відстоюють 
ідеї прозорого урядування, участі громадян у прийнятті рішень та верховенства права. Такий 
світогляд перебуває в глибокому протиріччі з авторитарною системою, де відсутні механізми 
реальної політичної конкуренції та де права і свободи громадян систематично обмежуються.

Президентські вибори 2020 року стали найгострішою точкою виборчих конфліктів у сучас-
ній історії Білорусі. Офіційні результати показали перемогу Олександра Лукашенка з понад 
80% голосів, що викликало негайну і потужну реакцію суспільства. Тисячі людей вийшли на 
вулиці, протестуючи проти явної фальсифікації результатів. Відповідь влади була надзвичайно 
жорсткою: масові арешти, застосування сили проти демонстрантів, катування в місцях утриман-
ня, закриття незалежних ЗМІ та вигнання політичних опонентів (Грабовська, Сорочук, 2021).

Аксіологічні протиріччя між владою та опозицією виявляються не тільки в різному бачен-
ні управління державою, але й у ставленні до таких фундаментальних понять, як гідність, 
моральність та відповідальність перед суспільством. Для О. Лукашенка, влада є інструментом 
для утримання контролю і збереження особистих інтересів, тоді як опозиція та громадянське 
суспільство розглядають владу як службу народу, що має відповідати його потребам та захи-
щати права кожного громадянина.

У порівнянні з іншими пострадянськими країнами, виборчі конфлікти в Білорусі мають 
свої специфічні риси. На відміну від країн, як-от Україна чи Молдова, де опозиційні сили 
можуть отримати реальний шанс на перемогу, в Білорусі вся політична система побудована 
таким чином, щоб гарантувати збереження влади за однією особою – Олександром Лукашен-
ком. Водночас у Білорусі, як і в Росії, спостерігається тісний контроль держави над виборчим 
процесом і жорстке придушення будь-яких проявів інакомислення.

Аналіз виборчих конфліктів у Білорусі демонструє глибоку кризу політичної системи краї-
ни. Усі спроби демократичних змін стикаються з жорстким опором з боку правлячого режиму, 
що призводить до систематичних порушень прав людини і деградації демократичних інсти-
тутів. Подальший розвиток ситуації залежатиме від здатності білоруського суспільства знайти 
шляхи виходу з кризи, а також від зовнішніх факторів, таких як вплив Росії та міжнародної 
спільноти. Застосування аксіологічного аналізу дозволяє краще зрозуміти мотивацію як режи-
му, так і опозиційних сил, що може стати основою для пошуку шляхів вирішення конфлікту.

Аксіологічний аналіз виборчих конфліктів в Україні дозволяє виявити глибинні ціннісні 
протиріччя, які стали основою для цих конфліктів і вплинули на подальший політичний роз-
виток країни. Основні аксіологічні протиріччя в українському суспільстві полягають у зіткнен-
ні між цінностями демократії, європейської інтеграції та громадянських прав з одного боку, та 
авторитаризму, проросійської орієнтації та збереження пострадянських традицій з іншого.
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Помаранчева революція 2004 року стала ключовим моментом, коли ці протиріччя набули 
широкого суспільного резонансу. Цей конфлікт в основі своєї мав протистояння між двома 
різними візіями розвитку країни. Прихильники Віктора Ющенка виступали за демократиза-
цію, євроінтеграцію, забезпечення прав людини та прозорість влади. Ці цінності базувалися 
на прагненні до європейських стандартів життя, подолання корупції, створення незалежних 
інституцій та відходу від радянських практик управління (Грабовська, Сорочук, 2021).

З іншого боку, прихильники Віктора Януковича акцентували на збереженні стабільності, 
економічної співпраці з Росією, а також на важливості сильної вертикалі влади, яка, на їхню 
думку, є запорукою порядку та розвитку. Для цієї частини населення традиції та зв’язки з Росі-
єю, а також недовіра до Західного світу, залишалися важливими орієнтирами. Аксіологічні про-
тиріччя між прозахідним і проросійським курсами, між прагненням до демократичних реформ 
і збереженням авторитарних підходів до управління, стали основним джерелом конфлікту.

Революція Гідності 2013–2014 років стала наступним етапом у розвитку цих протиріч. 
Протести, що спалахнули після рішення уряду Януковича призупинити підписання угоди 
про асоціацію з Європейським Союзом, відображали глибоке невдоволення значної частини 
населення відходом від європейського курсу. Для протестувальників, які вийшли на Май-
дан, ключовими цінностями були свобода, гідність, права людини та європейська інтеграція. 
Вони прагнули до змін, які б забезпечили прозорість влади, справедливість у суспільстві та 
подолання корупції.

Протилежна сторона, представлена урядом Януковича та його прихильниками, акцен-
тувала на необхідності стабільності, захисту традиційних цінностей і розвитку економічних 
зв'язків з Росією. Для них пріоритетом було збереження влади та контролю над суспільством, 
що відображалося у репресивних заходах проти протестувальників та спробах дискредитації 
демократичних рухів.

Аксіологічне протиріччя між прагненням до свободи та європейських стандартів життя 
з одного боку та бажанням зберегти статус-кво та проросійську орієнтацію з іншого призвело 
до глибокого розколу в суспільстві. Це протистояння, яке почалося як виборчий конфлікт, пе-
реросло в масштабний соціальний вибух, що суттєво вплинув на подальший розвиток країни.

Таким чином, виборчі конфлікти в Україні є відображенням боротьби між двома різними 
візіями майбутнього країни: одна сторона прагне до демократизації, європейської інтеграції 
та реформ, інша – до збереження авторитарного стилю управління, стабільності та зв'язків 
з Росією. Ці аксіологічні протиріччя продовжують впливати на політичний ландшафт Украї-
ни і є важливим чинником у її подальшому розвитку.

У таблиці 1 систематизовано інформацію про типи виборчих конфліктів у досліджуваних 
пострадянських країнах.

Таблиця 1
Типологія виборчих конфліктів в Україні, Росії, Білорусі та Молдові

Країна Основні вибор-
чі конфлікти

Причини кон-
фліктів

Форми прояву Результати Особливості

Україна - Помаранчева 
революція (2004 
р.); 
 – Революція 
Гідності (2013-
2014 рр.)

- Масові фаль-
сифікації вибо-
рів;
 – Політична 
поляризація;
 – Недовіра до 
виборчих орга-
нів

 – Масові про-
тести;  
- Судові розгля-
ди; 
- Зміна уряду

- Перегляд 
результатів 
виборів; 
 – Зміна влади;

- Високий 
рівень громад-
ської активнос-
ті;
 - Вплив зовніш-
ніх сил

Росія - Президентські 
вибори (2012 р.);
 – Парламент-
ські вибори 
(2011 р.)

- Фальсифікації; 
 – Обмеження 
опозиції;
 – Контроль ЗМІ

- Масові протес-
ти;
 – Розгони де-
монстрацій

- Підтверджен-
ня результатів 
виборів; 
 – Посилення 
режиму

- Сильний кон-
троль влади над 
процесом;
 – Відсутність 
реальних змін
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Білорусь - Президентські 
вибори (2006, 
2010, 2020 р.)

- Масові фаль-
сифікації; 
 – Репресії про-
ти опозиції; 
 – Контроль ЗМІ

- Масові протес-
ти;
 – Жорстокі 
розгони демон-
страцій; 
 – Репресії

- Підтверджен-
ня результатів 
виборів; 
 – Подальша ізо-
ляція режиму

- Авторитарний 
режим; 
 – Масові репре-
сії проти опо-
нентів

Молдова - Масові про-
тести 

- Парламентські 
вибори (2009 р.); 
 – Президент-
ські вибори 
(2016 р.)

- Обвинувачен-
ня у фальсифі-
каціях;
 – Втручання 
зовнішніх сил 
 – Політична 
поляризація

- Масові протес-
ти; 
 – Судові роз-
гляди

- Повторні вибо-
ри; 
 – Політична 
нестабільність

Джерело: складено автором на основі (Краснодемська, 2019; Грабовська, Сорочук, 2021; Агєєв, 2020;  
Филипенко, 2022)

Важливу роль у формуванні та розвитку виборчих конфліктів у країнах пострадянсько-
го простору відіграють зовнішні фактори. Вплив міжнародних акторів, економічні санкції, 
підтримка опозиційних рухів або ж авторитарних режимів, а також глобальні політичні тен-
денції є ключовими зовнішніми чинниками, що здатні кардинально змінити хід виборчих 
процесів (табл. 2).

Таблиця 2
Вплив зовнішніх факторів на виборчі конфлікти в пострадянських країнах

Зовнішні фак-
тори

Україна Російська Феде-
рація

Білорусь Молдова

Геополітичний 
вплив

Західна підтрим-
ка, спрямована на 
демократичні ре-
форми та проти-
дію російському 
впливу

Активне втру-
чання в вибори 
сусідніх країн, 
підтримка проро-
сійських сил

Підтримка з боку 
Росії, що зміцнює 
авторитарний 
режим

Вплив Росії та Ру-
мунії, що зумовлює 
конфлікти між 
проросійськими та 
проєвропейськими 
силами

Міжнародні орга-
нізації та санкції

Підтримка з боку 
ЄС та США, санк-
ції проти росій-
ських впливів

Спроби ігнору-
вання санкцій та 
втручання з боку 
ОБСЄ

Мінімальний 
вплив міжнарод-
них організацій 
через підтримку 
Росії

Активне втручання 
ОБСЄ та ЄС у про-
цеси легітимізації 
виборів, введення 
санкцій

Економічний 
вплив

Залежність від 
фінансової до-
помоги Заходу, 
яка впливає на 
стабільність

Мінімальний 
вплив зовнішньо-
го економічного 
тиску

Економічна 
підтримка Росії 
знижує вплив 
санкцій та криз

Економічна криза, 
залежність від фінан-
сової допомоги з ЄС 
та Росії, що впливає 
на конфлікти

Інформаційна вій-
на та пропаганда

Російська про-
паганда, кібер-а-
таки, фейкові 
новини, протидія 
з боку західних 
медіа

Вплив через 
контрольовані 
медіа та дезінфор-
мацію

Російська про-
паганда активно 
підтримує авто-
ритарний режим

Пропаганда та дезін-
формація з боку Росії 
та Заходу, що впли-
ває на громадську 
думку

Джерело: складено автором на основі (Громовий, 2019; Miroshnichenko, 2018; Akryshora, Jangiani, Salukvadze, 2024)

Таким чином, виборчі конфлікти у пострадянських країнах є складним і багатогранним 
явищем, яке виникає через низку політичних, соціальних та економічних факторів. Для їх-
нього врегулювання необхідно розробити комплексний підхід, що враховує специфіку кож-
ної країни та використання міжнародного досвіду. У таблиці 3 наведені деякі можливі шляхи 
врегулювання виборчих конфліктів. 

Продовження таблиці 1
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Таблиця 3
Можливі шляхи врегулювання виборчих конфліктів

Сфера впливу Заходи Очікувані результати
1. Посилення ролі міжнародних 
організацій

- Участь міжнародних організа-
цій (ОБСЄ, ООН, ЄС) у спосте-
реженні за виборами. 
 – Застосування міжнародного 
тиску і санкцій до країн, що 
порушують демократичні стан-
дарти.

- Підвищення прозорості та 
об'єктивності виборів. 
 – Зниження напруженості в 
суспільстві та стимулювання 
політичної еліти до проведення 
чесних виборів.

2. Реформа виборчих систем - Запровадження прозорих і 
ефективних виборчих систем, 
включаючи електронне голосу-
вання. 
 – Створення незалежних вибор-
чих комісій.

- Зменшення можливостей для 
фальсифікацій. 
 – Забезпечення чесності та про-
зорості підрахунку голосів.

3. Забезпечення свободи медіа 
та боротьба з дезінформацією

- Гарантування свободи преси 
та незалежних медіа. 
 – Боротьба з дезінформацією 
та пропагандою через просвіт-
ницьку діяльність та міжнарод-
ну співпрацю.

- Підвищення рівня інформова-
ності громадськості та зменшен-
ня можливостей для маніпуля-
цій громадською думкою.

4. Діалог між владою та опози-
цією

Побудова відкритого діалогу 
між владою та опозицією. 
 – Використання медіації та 
арбітражу для врегулювання 
виборчих суперечок.

- Зниження напруженості та 
уникнення ескалації конфлік-
тів через пошук компромісних 
рішень, що відповідають інтере-
сам обох сторін.

5. Підвищення правової грамот-
ності населення

- Проведення просвітницьких 
кампаній щодо прав виборців і 
процесу голосування. 
 – Навчання виборців способам 
протидії фальсифікаціям.

- Зниження рівня маніпуляцій 
та фальсифікацій. 
 – Активізація участі громадян 
у виборчому процесі та підви-
щення їхньої обізнаності щодо 
захисту своїх прав.

6. Економічні та соціальні ре-
форми

- Усунення соціальних та еконо-
мічних причин виборчих кон-
фліктів через реформи у сфері 
економіки, охорони здоров'я та 
освіти. 
 – Підтримка місцевих громад.

- Зниження соціальної напруже-
ності та ймовірності конфліктів. 
 – Підвищення активної участі 
населення у виборах та покра-
щення контролю за виборчим 
процесом на місцевому рівні.

Джерело: складено автором

Висновки. У процесі дослідження було виконано поставлені завдання, що дозволило 
сформулювати низку ключових висновків:

1. Дослідження виявило, що виборчі конфлікти в Російській Федерації, Україні, Молдові 
та Білорусі мають як спільні риси, так і відмінності, які зумовлені політико-економічними та 
культурними особливостями кожної з країн. Використання аксіологічного підходу дозволило 
глибше зрозуміти, як цінності та суспільні установки впливають на розвиток і характер ви-
борчих конфліктів у кожній з цих держав. Встановлено, що конфлікти в цих країнах переваж-
но виникають на тлі порушень демократичних принципів, спотворення виборчого процесу 
та відсутності довіри до виборчих інститутів.

2. Виборчі конфлікти у пострадянських країнах мають серйозні наслідки для політичної 
стабільності та демократичного розвитку. Зокрема, у Росії та Білорусі виборчі конфлікти 
призвели до ще більшого зміцнення авторитарних режимів, що послабило демократичні ін-
ститути. В Україні та Молдові виборчі конфлікти стали каталізаторами соціальних протестів 
і політичних змін, що, хоча й призвело до певного прогресу в демократизації, проте значно 
дестабілізувало політичну ситуацію в цих країнах.
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3. На основі проведеного аналізу було розроблено рекомендації для мінімізації виборчих 
конфліктів у пострадянських країнах. Серед основних рекомендацій – посилення ролі міжна-
родних організацій у спостереженні за виборами, проведення виборчих реформ, що включа-
ють запровадження прозорих і ефективних виборчих систем, зміцнення правових основ для 
захисту виборчих прав, підвищення правової грамотності населення та забезпечення свободи 
медіа. Ці заходи спрямовані на створення умов для чесних і прозорих виборів, що, у свою чер-
гу, сприятиме зміцненню демократичних інститутів та зниженню рівня політичної напруги 
в пострадянських країнах.

Таким чином, проведене дослідження підтвердило, що аксіологічний аналіз є ефективним 
інструментом для дослідження виборчих конфліктів, а також для розробки практичних ре-
комендацій щодо їх мінімізації. Запровадження запропонованих заходів може суттєво покра-
щити політичний клімат у пострадянських країнах та сприяти розвитку демократії.
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Анотація
Саліхов А. Р. Виборчі конфлікти у країнах пострадянського простору. Аксіологічний ана-

ліз. – Стаття.
Виборчі конфлікти є однією з найбільших загроз для політичної стабільності та демократичного 

розвитку в пострадянських країнах. Незважаючи на різний політичний контекст і рівень демократи-
зації, країни, які утворилися після розпаду Радянського Союзу, стикаються з подібними проблемами, 
пов'язаними з порушенням виборчих процесів, маніпуляціями та зловживаннями владою. Російська 
Федерація, Україна, Молдова та Білорусь мають різний досвід у врегулюванні цих конфліктів, проте 
спільним для них залишається недовіра до виборчих інститутів і постійна загроза політичної дестабілі-
зації. Використання аксіологічного підходу в аналізі виборчих конфліктів дозволяє глибше зрозуміти 
їхню природу, вплив на суспільство та можливі шляхи їх вирішення.

Основною метою цього дослідження є всебічний аналіз виборчих конфліктів у пострадянських кра-
їнах з використанням аксіологічного підходу, що передбачає вивчення ролі ціннісних орієнтацій та 
суспільних установок у формуванні конфліктних ситуацій.

Дослідження базується на аксіологічному аналізі, який фокусується на дослідженні виборчих кон-
фліктів через призму суспільних цінностей, політичних орієнтацій та культурних особливостей. Вико-
ристано також порівняльний метод для вивчення виборчих процесів у різних країнах пострадянського 
простору, що дозволяє виділити загальні тенденції та унікальні характеристики кожної країни.

Результати дослідження свідчать про те, що виборчі конфлікти у пострадянських країнах мають 
глибокі корені у ціннісних орієнтаціях суспільства та політичних еліт. У Російській Федерації та Бі-
лорусі виборчі конфлікти часто спричинені авторитарними тенденціями та відсутністю реальної 
політичної конкуренції, що призводить до зміцнення автократичних режимів. В Україні та Молдо-
ві виборчі конфлікти частіше супроводжуються масовими протестами та зміною влади, однак ці змі-
ни не завжди призводять до покращення демократичних інститутів і часто загострюють політичну 
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нестабільність. Вивчення цих випадків показало, що ціннісні орієнтації суспільства, такі як довіра до 
державних інституцій, громадянська активність і політична культура, мають вирішальне значення у 
визначенні напрямку розвитку після виборчих конфліктів.

На основі проведеного аналізу можна зробити висновок, що для мінімізації виборчих конфліктів у 
пострадянських країнах необхідно впроваджувати комплексні реформи, спрямовані на підвищення 
прозорості виборчих процесів, зміцнення громадянського суспільства та розвиток незалежних медіа.

Ключові слова: вибори, фальсифікація, дезінформація, суспільні цінності, політичні орієнтації, куль-
турні особливості.

Summary
Salikhov A. R. Electoral conflicts in the post-Soviet countries. An axiological analysis. – Article.
Electoral conflicts are one of the biggest threats to political stability and democratic development in 

post-Soviet countries. Despite the different political context and level of democratization, the countries that 
were formed after the collapse of the Soviet Union face similar problems related to the violation of electoral 
processes, manipulation and abuse of power. The Russian Federation, Ukraine, Moldova and Belarus have 
different experiences in the settlement of these conflicts, but they have in common the distrust of electoral in-
stitutions and the constant threat of political destabilization. The use of an axiological approach in the analysis 
of electoral conflicts allows for a deeper understanding of their nature, impact on society, and possible ways 
of resolving them.

The main goal of this study is a comprehensive analysis of electoral conflicts in post-Soviet countries using 
an axiological approach, which involves studying the role of value orientations and social attitudes in the 
formation of conflict situations.

The study is based on axiological analysis, which focuses on the study of electoral conflicts through the 
prism of social values, political orientations and cultural characteristics. A comparative method was also used 
to study election processes in various countries of the post-Soviet space, which allows us to identify general 
trends and unique characteristics of each country.

The results of the study indicate that electoral conflicts in post-Soviet countries have deep roots in the value 
orientations of society and political elites. In the Russian Federation and Belarus, electoral conflicts are often 
caused by authoritarian tendencies and the lack of real political competition, which leads to the strengthening 
of autocratic regimes. In Ukraine and Moldova, electoral conflicts are often accompanied by mass protests and 
a change of government, but these changes do not always lead to the improvement of democratic institutions 
and often exacerbate political instability. The study of these cases showed that the value orientations of soci-
ety, such as trust in state institutions, civic engagement and political culture, are crucial in determining the 
direction of development after electoral conflicts.

On the basis of the conducted analysis, it can be concluded that in order to minimize electoral conflicts in 
post-Soviet countries, it is necessary to implement comprehensive reforms aimed at increasing the transparen-
cy of electoral processes, strengthening civil society and developing independent media.

Key words: elections, falsification, disinformation, social values, political orientations, cultural features.
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Національної академії наук України

 ВПЛИВ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ НА ДЕМОКРАТИЧНІ ПРОЦЕСИ  
В УКРАЇНІ ТА СВІТІ

Розвиток технологій штучного інтелекту (ШІ) створює нові можливості та виклики для де-
мократичних процесів у всьому світі. Україна як держава, що прагне до зміцнення демокра-
тичних інститутів та інтеграції в європейський простір, стоїть перед необхідністю адаптації 
своїх політичних та управлінських систем до нових технологічних реалій.

Актуальність дослідження впливу ШІ на демократичні процеси зумовлена стрімким роз-
витком цих технологій та їх зростаючим впливом на різні аспекти суспільного життя, включа-
ючи політичну сферу. Як зазначає О.А. Баранов, «впровадження систем штучного інтелекту 
в процеси прийняття рішень органами державної влади та місцевого самоврядування може 
суттєво вплинути на якість та ефективність демократичних процесів» [1]. 

Метою даного дослідження є аналіз впливу технологій ШІ на демократичні процеси в Ук-
раїні та світі, вивчення міжнародного досвіду регулювання цієї сфери та розробка пропози-
цій щодо вдосконалення вітчизняної нормативно-правової бази. 

У дослідженні використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів пізнання. 
Системний підхід дозволив розглянути вплив ШІ на демократичні процеси як цілісне явище 
у взаємозв'язку його різних аспектів. Порівняльно-правовий метод застосовано для аналізу 
досвіду різних країн у регулюванні використання ШІ у політичній сфері. Метод аналізу до-
кументів використано при вивченні нормативно-правових актів та стратегічних документів 
України та інших держав. Прогностичний метод застосовано для формулювання пропозицій 
щодо вдосконалення законодавства України. 

В Україні використання технологій ШІ у демократичних процесах перебуває на початко-
вому етапі, але вже можна виділити кілька ключових напрямів та чинників впливу. В сфері 
виборчого процесу ШІ може бути використаний для аналізу та прогнозування електоральної 
поведінки, оптимізації роботи виборчих комісій та підвищення прозорості підрахунку го-
лосів. Як зазначає М.І. Смокович, «використання технологій ШІ у виборчому процесі може 
сприяти підвищенню довіри громадян до результатів виборів та зменшенню ризиків фаль-
сифікацій» [2]. 

Однак впровадження ШІ у виборчий процес має як переваги, так і потенційні ризики. З од-
ного боку, ШІ може значно підвищити ефективність та точність обробки виборчих даних. 
Наприклад, О.В. Петришин зазначає: «Використання алгоритмів машинного навчання для 
аналізу виборчих бюлетенів може суттєво прискорити процес підрахунку голосів та мінімі-
зувати людський фактор» [3]. З іншого боку, існують побоювання щодо можливості мані-
пуляцій та втручання у виборчий процес за допомогою ШІ. Як застерігає В.Л. Федоренко, 
«необхідно розробити надійні механізми захисту виборчих систем, що використовують ШІ, 
від кібератак та несанкціонованого втручання» [4]. 

У сфері державного управління ШІ може бути застосований для автоматизації рутинних 
процесів, аналізу великих обсягів даних для прийняття рішень та покращення якості надання 
адміністративних послуг. На думку В.П. Горбуліна, «впровадження систем ШІ в органах дер-
жавної влади здатне підвищити ефективність їх роботи та зменшити корупційні ризики» [5]. 

Використання ШІ у державному управлінні може суттєво вплинути на якість та швидкість 
надання адміністративних послуг. Як зазначає О.В. Карпенко, «впровадження чат-ботів та 
інтелектуальних систем підтримки прийняття рішень може значно покращити взаємодію 
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громадян з органами влади та підвищити рівень задоволеності якістю державних послуг» 
[6]. Проте існують і певні застереження щодо використання ШІ у державному управлінні. 
Зокрема, Н.В. Грицяк наголошує: «Важливо забезпечити прозорість алгоритмів ШІ, що ви-
користовуються в процесах прийняття управлінських рішень, щоб уникнути ситуацій, коли 
громадяни не розуміють, як і на підставі чого приймаються рішення, що їх стосуються» [7]. 

Щодо громадської участі технології ШІ можуть бути використані для створення ефектив-
ніших платформ електронної демократії, аналізу громадської думки та забезпечення більш 
ефективної комунікації між владою та суспільством. О.В. Карпенко зазначає, що «викори-
стання ШІ в системах електронної демократії може сприяти більш активному залученню гро-
мадян до процесів прийняття рішень» [6]. 

ШІ може відігравати ключову роль у аналізі громадської думки та настроїв. Як зазначає 
І.В. Жукова, «алгоритми обробки природної мови та аналізу соціальних медіа можуть надати 
органам влади більш точну та оперативну інформацію про суспільні настрої та проблеми, 
що хвилюють громадян» [8]. Однак використання ШІ для аналізу громадської думки також 
викликає певні етичні питання. Ю.П. Сурмін застерігає: «Існує ризик, що надмірне покладан-
ня на аналіз даних соціальних мереж може призвести до викривленого сприйняття громад-
ської думки, оскільки не всі групи населення однаково представлені в онлайн-просторі» [9]. 

До основних чинників впливу ШІ на демократичні процеси варто віднести:
1. ШІ може значно підвищити ефективність та прозорість демократичних процесів. Як за-

значає О.А. Баранов, «використання технологій блокчейн та ШІ може забезпечити безпреце-
дентний рівень прозорості та підзвітності в державному управлінні» [1].

2. ШІ дає змогу здійснювати більш точне таргетування політичної реклами та комуніка-
ції. З одного боку, це може сприяти більш ефективному донесенню інформації до виборців, 
з іншого – створює ризики маніпуляції. М.А. Лепський зазначає: «Персоналізована політична 
реклама, заснована на аналізі даних за допомогою ШІ, може як підвищити рівень політичної 
обізнаності громадян, так і створити 'інформаційні бульбашки', що обмежують доступ до різ-
номанітних точок зору» [10].

3. ШІ може автоматизувати багато процесів прийняття рішень у державному управлінні. 
Це може підвищити ефективність, але також створює ризики. В.Б. Авер'янов зазначав: «Важ-
ливо зберегти людський контроль над ключовими рішеннями, особливо тими, що стосуються 
фундаментальних прав та свобод громадян» [11].

4. ШІ надає потужні інструменти для прогнозування та моделювання різних сценаріїв роз-
витку подій, що може покращити якість прийняття політичних рішень. О.І. Пархоменко-Ку-
цевіл вважає: «Використання предиктивної аналітики на основі ШІ може суттєво підвищити 
якість стратегічного планування в державному управлінні» [12].

5. Використання ШІ у демократичних процесах створює нові виклики для інформаційної 
безпеки. На думку В.М. Фурашева, «розвиток технологій ШІ вимагає розробки нових підходів 
до забезпечення кібербезпеки та захисту критичної інформаційної інфраструктури держа-
ви» [13]. 

Отже, вплив ШІ на демократичні процеси в Україні є багатоаспектним та потребує комп-
лексного підходу до регулювання та впровадження цих технологій. 

Одним із найперспективніших напрямів застосування ШІ у демократичних процесах 
є його використання для виявлення дезінформації, запобігання зловживанням та забезпечен-
ня прозорості результатів виборів та інших демократичних процедур. Як зазначає О.В. Лит-
виненко, «алгоритми машинного навчання здатні аналізувати величезні обсяги інформації 
та виявляти ознаки маніпулятивного контенту з високою точністю» [14]. Системи ШІ можуть 
аналізувати текст, зображення та відео на предмет ознак фальсифікації або маніпуляції. На-
приклад, вони можуть виявляти deepfake відео, які стають дедалі реалістичнішими і можуть 
бути використані для дискредитації політичних опонентів. Д.В. Дубов підкреслює: «Викори-
стання ШІ для виявлення дезінформації може значно підвищити стійкість демократичних 
інститутів до інформаційних атак та маніпуляцій громадською думкою» [15]. 

У сфері запобігання зловживанням ШІ може бути використаний для аналізу фінансових 
транзакцій, декларацій про доходи політиків та інших даних з метою виявлення потенцій-
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них порушень. М.І. Мельник зазначає: «Системи ШІ здатні виявляти складні схеми корупції 
та зловживань, які можуть бути непомітними для людського ока, аналізуючи великі масиви 
даних та знаходячи приховані зв'язки» [16]. 

Крім того, ШІ може бути використаний для моніторингу процесу голосування та підра-
хунку голосів для виявлення аномалій, які можуть вказувати на спроби маніпуляцій. 

У контексті забезпечення прозорості результатів демократичних процесів ШІ може віді-
гравати ключову роль у створенні надійних систем верифікації та аудиту. О.Ф. Андрійко 
наголошує: «Використання технологій блокчейн у поєднанні з ШІ може забезпечити безпре-
цедентний рівень прозорості та непідробності результатів голосування» [17]. ШІ може бути 
використаний для створення систем електронного голосування, які забезпечують анонім-
ність виборців, але при цьому дозволяють кожному перевірити, чи правильно враховано його 
голос. 

Незважаючи на значний потенціал ШІ у виявленні фейків, зловживань та забезпечен-
ні прозорості, існують певні виклики та етичні проблеми, пов'язані з його використанням. 
В.М. Брижко застерігає: «Важливо забезпечити баланс між ефективністю систем ШІ та захи-
стом приватності громадян. Надмірний моніторинг може призвести до порушення фунда-
ментальних прав людини» [18].

Крім того, існує ризик, що системи ШІ самі можуть стати об'єктом маніпуляцій. Тому кри-
тично важливим є забезпечення надійності та захищеності цих систем від втручання. 

Використання ШІ для виявлення фейків, зловживань та забезпечення прозорості резуль-
татів має значний потенціал для зміцнення демократичних інститутів. Однак важливо роз-
робити відповідні правові та етичні рамки для регулювання цієї сфери, щоб максимізувати 
переваги та мінімізувати ризики, пов'язані з використанням ШІ в демократичних процесах. 

Розглянемо досвід використання ШІ у демократичних процесах США, ЄС та Південної 
Кореї. У Сполучених Штатах використання ШІ є досить поширеним у виборчих кампаніях 
та аналізі громадської думки. Як зазначає Д. Крейс, «технології ШІ активно використовують-
ся для таргетування виборців та персоналізації політичної реклами» [19]. У сфері держав-
ного управління США також активно впроваджують системи ШІ. Зокрема, у 2019 році була 
прийнята «Американська ініціатива зі штучного інтелекту», яка передбачає широке викори-
стання ШІ в державному секторі [20]. Однак у США активно обговорюються етичні аспекти 
використання ШІ у політичній сфері. Зокрема, Р. Сюсскінд наголошує на необхідності забез-
печення прозорості алгоритмів ШІ, що використовуються у процесах прийняття політичних 
рішень [21]. 

Країни ЄС демонструють більш обережний підхід до використання ШІ у демократичних 
процесах. У 2021 році Європейська Комісія представила проєкт регламенту щодо ШІ, який 
передбачає суворі обмеження на використання систем ШІ у сферах, що можуть впливати на 
фундаментальні права громадян [22]. Водночас у ЄС активно розвиваються проєкти з вико-
ристання ШІ для покращення якості державних послуг та підвищення ефективності роботи 
органів влади. Наприклад, у Естонії впроваджено систему «e-Estonia», яка використовує тех-
нології ШІ для надання широкого спектра державних послуг онлайн [23]. 

Південна Корея є одним із світових лідерів у впровадженні технологій ШІ в різні сфери 
суспільного життя, включаючи демократичні процеси. У 2019 році уряд прийняв «Національ-
ну стратегію штучного інтелекту», яка передбачає широке використання ШІ в державному 
управлінні [24]. Особливо цікавий досвід Південної Кореї у використанні ШІ для аналізу 
громадської думки та залучення громадян до процесів прийняття рішень. Зокрема, в країні 
впроваджено систему «Opinion Mining», яка аналізує коментарі користувачів у соціальних 
мережах для виявлення суспільних настроїв щодо різних політичних питань [25]. 

Розглянувши досвід США, ЄС та Південної Кореї у використанні ШІ у демократичних 
процесах, можна зробити наступні висновки:

1. Різні підходи до регулювання. США демонструє більш ліберальний підхід до впрова-
дження ШІ в політичні процеси, тоді як ЄС дотримується більш консервативної та регульова-
ної стратегії. Південна Корея займає проміжну позицію, поєднуючи активне впровадження 
ШІ з розробкою етичних норм його використання.
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2. Фокус на різних аспектах. У США ШІ активно використовується в політичних кампаніях 
та для аналізу електоральної поведінки. ЄС зосереджується на використанні ШІ для покращен-
ня якості державних послуг та підвищення ефективності управління. Південна Корея робить 
акцент на аналізі громадської думки та залученні громадян до процесів прийняття рішень.

3. Етичні та правові рамки. Усі три регіони визнають необхідність розробки етичних та 
правових рамок для використання ШІ у демократичних процесах, але знаходяться на різних 
етапах їх впровадження.

4. Баланс між інноваціями та захистом прав. Спільним викликом для всіх регіонів є по-
шук балансу між впровадженням інноваційних технологій ШІ та захистом фундаментальних 
прав громадян, зокрема права на приватність та захист персональних даних.

5. Прозорість та підзвітність. У всіх розглянутих випадках підкреслюється важливість за-
безпечення прозорості алгоритмів ШІ, що використовуються в політичних процесах, та меха-
нізмів їх підзвітності.

6. Потенціал для підвищення ефективності. Незалежно від підходу, всі регіони визнають 
значний потенціал ШІ для підвищення ефективності демократичних процесів, від виборів до 
надання державних послуг.

7. Ризики маніпуляцій. Спільною проблемою є ризик використання ШІ для маніпуляцій 
громадською думкою та втручання у виборчі процеси, що вимагає розробки відповідних за-
хисних механізмів.

Зарубіжний досвід може бути корисним для України при розробці власної стратегії впро-
вадження ШІ у демократичні процеси. Важливо врахувати різні підходи та адаптувати най-
кращі практики до українських реалій, одночасно розробляючи власні інноваційні рішення, 
що відповідають специфічним потребам та викликам нашої країни.

Проведене дослідження дозволяє зробити висновок, що використання технологій ШІ має 
значний потенціал для вдосконалення демократичних процесів в Україні. Однак для ефек-
тивного та безпечного впровадження цих технологій необхідно вдосконалити норматив-
но-правову базу. На основі проведеного аналізу можна сформулювати наступні пропозиції:

1. Розробити та прийняти Закон України «Про використання технологій штучного інте-
лекту», який би регулював застосування ШІ у різних сферах, включаючи демократичні про-
цеси.

2. Внести зміни до Виборчого кодексу України, передбачивши можливість використання 
систем ШІ для оптимізації роботи виборчих комісій та підвищення прозорості підрахунку 
голосів.

3. Розробити етичний кодекс використання ШІ у політичній сфері, який би встановлював 
принципи прозорості, підзвітності та недискримінації при застосуванні цих технологій.

4. Створити спеціальний орган із питань регулювання та контролю за використанням ШІ 
у демократичних процесах.

5. Запровадити обов'язкову експертизу систем ШІ, що використовуються в політичній сфе-
рі, на предмет їх відповідності принципам демократії та захисту прав людини.

Реалізація цих пропозицій дозволить Україні ефективно використовувати потенціал тех-
нологій ШІ для вдосконалення демократичних процесів, одночасно мінімізуючи пов'язані 
з цим ризики.
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Анотація
Тарасюк В. М. Вплив штучного інтелекту на демократичні процеси в Україні та світі. – Стаття.
У статті досліджено вплив технологій штучного інтелекту (ШІ) на демократичні процеси в Україні 

та світі. Проаналізовано особливості застосування ШІ у виборчому процесі, державному управлінні та 
громадській участі. Розглянуто досвід США, країн ЄС та Південної Кореї щодо регулювання та вико-
ристання ШІ у демократичних інститутах. На основі проведеного аналізу сформульовано пропозиції 
щодо вдосконалення нормативно-правової бази України у сфері застосування ШІ у демократичних 
процесах.

Розвиток технологій штучного інтелекту (ШІ) створює нові можливості та виклики для демократич-
них процесів у всьому світі. Україна як держава, що прагне до зміцнення демократичних інститутів та 
інтеграції в європейський простір, стоїть перед необхідністю адаптації своїх політичних та управлін-
ських систем до нових технологічних реалій.

Актуальність дослідження впливу ШІ на демократичні процеси зумовлена стрімким розвитком цих 
технологій та їх зростаючим впливом на різні аспекти суспільного життя, включаючи політичну сфе-
ру. Як зазначає О.А. Баранов, «впровадження систем штучного інтелекту в процеси прийняття рішень 
органами державної влади та місцевого самоврядування може суттєво вплинути на якість та ефектив-
ність демократичних процесів».

Метою даного дослідження є аналіз впливу технологій ШІ на демократичні процеси в Україні та 
світі, вивчення міжнародного досвіду регулювання цієї сфери та розробка пропозицій щодо вдоскона-
лення вітчизняної нормативно-правової бази. 

У дослідженні використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів пізнання. Систем-
ний підхід дозволив розглянути вплив ШІ на демократичні процеси як цілісне явище у взаємозв'язку 
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його різних аспектів. Порівняльно-правовий метод застосовано для аналізу досвіду різних країн у ре-
гулюванні використання ШІ у політичній сфері. Метод аналізу документів використано при вивченні 
нормативно-правових актів та стратегічних документів України та інших держав. Прогностичний ме-
тод застосовано для формулювання пропозицій щодо вдосконалення законодавства України. 

Ключові слова: штучний інтелект, демократія, виборчий процес, державне управління, громадська 
участь.

 
Summary
Tarasuk V. M. The impact of artificial intelligence on democratic processes in Ukraine and world. – 

Article. 
The article examines the impact of artificial intelligence (AI) technologies on democratic processes in 

Ukraine and worldwide. It analyzes the peculiarities of AI applications in the electoral process, public admin-
istration, and civic participation. It considers the experience of the USA, EU countries, and South Korea re-
garding the regulation and use of AI in democratic institutions. Based on the analysis, proposals for improving 
Ukraine's regulatory framework in AI application in democratic processes are formulated. 

The development of artificial intelligence (AI) technologies creates new opportunities and challenges for 
democratic processes worldwide. Ukraine, as a country seeking to strengthen its democratic institutions and 
integrate into the European space, must adapt its political and governance systems to new technological real-
ities. 

The relevance of studying the impact of AI on democratic processes is due to the rapid development of 
these technologies and their growing influence on various aspects of public life, including the political sphere. 
According to O. Baranov, “the introduction of artificial intelligence systems into the decision-making process-
es of state and local governments can significantly affect the quality and efficiency of democratic processes.” 

This study aims to analyze the impact of AI technologies on democratic processes in Ukraine and the 
world, study international experience in regulating this area, and develop proposals for improving the domes-
tic legal framework. The study uses a set of general scientific and unique methods of cognition. The systematic 
approach allowed the author to consider AI's impact on democratic processes as a holistic phenomenon in 
the interconnection of its various aspects. The comparative legal method was used to analyze the experience 
of different countries in regulating the use of AI in the political sphere. Document analysis was used to study 
Ukraine's and other countries' legal acts and strategic documents. The predictive method was used to formu-
late proposals for improving Ukrainian legislation.

Key words: artificial intelligence, democracy, electoral process, public administration, civic participation.
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Національної академії наук України

ПЕРСПЕКТИВИ ЕТНОКУЛЬТУРНОЇ АВТОНОМІЇ:  
ВИМІРИ НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН УКРАЇНИ ТА НАЦІОНАЛЬНИХ 

МЕНШИН УКРАЇНЦІВ ЗА КОРДОНОМ

Етнокультурна (національно-культурна) автономія є політико-правовим інститутом, спря-
мованим задовольнити прагнення національних меншин, етноспільнот на збереження само-
бутності без територіальних претензій. Цей інститут не можна позиціювати як новий, адже 
він уже пройшов понад столітню еволюцію. Однак досі відсутня цілісна концепція етнокуль-
турної автономії, ведуться дебати про його переваги, можливі загрози, доцільність впрова-
дження.

Для України цінність цього інституту вбачається у відсутності загроз для цілісності держа-
ви, уможливленні завдяки переформатування територіальних вимог національних меншин 
у виключно етнокультурну площину. Інтерес до етнокультурної автономії посилюється тим, 
що для України особливе значення має гармонізація етнонаціональних відносин, дієва про-
тидія різноманітним відцентровим тенденціям. Досягнення таких цілей пов’язане з перес-
прямуванням етнотериторіальних вимог в етнокультурні (Дудченко та ін., 2021, с. 51).

Мета дослідження – дати оцінку перспективі інституціоналізації етнокультурної автономії 
в Україні та за її межами в середовищі національних меншин українців за кордоном. Відтак 
завданнями дослідження визначено: 1) проаналізувати еволюцію інституту етнокультурної 
автономії в Україні; 2) визначити перспективи цього інституту як в Україні, так і в середовищі 
закордонного українства в тих державах, де функціонує інститут екстериторіальної автоно-
мії та українці мають статус національної меншини.

Інститут етнокультурної автономії в Україні нині має великий, однак не затребуваний 
потенціал (Етнокультурна автономія, 2018, c. 5). Водночас в історії нашого державотворення 
наявний позитивний досвід виваженого ставлення до політико-правового захисту національ-
них меншин. Так, політичні лідери УНР (1917–1921 рр.) розуміли, що ігнорування прав етно-
спільнот загрожує загостренням етнічних конфліктів, а в підсумку – може стати причиною 
дезінтеграції держави. Ідея національно-персональної автономії ґрунтувалася на ідеології 
провідників українського демократичного руху (Гусєв, 1999). Так, М. Грушевський у статті 
«Народностям України» зазначав: «Ми не на те цілими поколіннями боролися і стражда-
ли за права нашого народу, щоб з хвилею, коли його права будуть здобуті, поставити іншу 
мету – приборкування слабших народностей і панування над національними меншостями 
великої Української землі. Ми не на те доводили право кожної народності на її національне 
самоозначення.., аби тепер відмовляти якій-небудь народності сього права…» (Грушевський, 
1991, с. 103). Таке ставлення до національних меншин провідників Української революції було 
природним, адже вони певною мірою були під впливом австрійської літератури з національ-
ного питання (К. Реннер, О. Бауер та ін.), а відтак – схильні до ідеї національно-персональної 
автономії.

У Третьому Універсалі Центральної Ради від 7 листопада 1917 р. було зазначено, що «на-
родам великоруському, єврейському, польському та іншим на Україні признаємо національ-
но-персональну автономію для забезпечення їм права і свободи самоврядування в справах їх 
національного життя» (Українська Центральна Рада, 1996, с. 101). Далі Закон УНР «Про наці-
онально-персональну автономію» від 22 січня 1918 р. став «першою у світовій практиці спро-
бою не лише законодавчо забезпечити права національних меншин, але й ввести їх у загальні 
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конституційні рамки держави» (Лазарович, 2012, с. 109). Відповідно до ст. 1 Закону кожна на-
ція, що проживала на території УНР, мала право в її межах на самостійне облаштування сво-
го національного життя. Його реалізація здійснювалася через органи Національних союзів, 
влада котрих поширювалася на всіх його членів, незалежно від місця поселення в межах УНР. 
Це право націй проголошувалося непорушним і жодну з них неможливо було його позбавити 
або обмежити в ньому. Для безпосередньої реалізації можливостей національно-персональної 
автономії громадяни УНР, належні до тої чи іншої нації, мали утворити власні Національні 
союзи, котрим належало виняткове право представництва нації перед державними і громад-
ськими установами УНР. Унормовуючи національно-персональну автономію, український 
політикум розраховував, що це «сприятиме зміцненню порозуміння з національними мен-
шинами, їх лояльності та співучасті в державотворчих процесах» (Лазарович, 2012, c. 108).

Конституція УНР 1918 р. (Статут про державний устрій, права і вольности УНР) містила 
окремий розділ (VII. Національні Союзи), який унормовував інститут національно-персо-
нальної автономії, визначав процедуру його формування та функціонування (Статут, 2011). 
В ЗУНР також проголошувалося право національних меншин на національно-культурну ав-
тономію (Лазур, 2005, c. 9). Навіть сучасне законодавство з питань етнополітики «поступаєть-
ся демократичним спробам забезпечити реалізацію прав всіх національностей під час націо-
нально-визвольних змагань 1917–1918 років» (Кресіна та Явір, 2018, с. 11). Досвід українського 
державотворення початку XX ст., до якого були залучені національні меншини, довів кон-
структивний потенціал інституту етнокультурної автономії в частині сприяння запобіганню 
етнічним конфліктам, дезінтеграційним загрозам.

В умовах незалежної України у ст. 6 Закону України «Про національні меншини в Україні» 
1992 р. (втратив чинність) закріплювалося право національних меншин України на націо-
нально-культурну автономію. Однак це право мало декларативний характер, не отримало 
продовження шляхом визначення інструментів, механізмів його реалізації, а відтак націо-
нальні меншини в Україні не скористалися ним. Держава формально надала національним 
меншинам значну свободу самовираження, але при цьому не взяла на себе конкретних по-
зитивних зобов’язань щодо створення умов для забезпечення прав національних меншин. 
Процедура функціонування національно-культурної автономії не була «виписана жодним 
нормативно-правовим актом України» (Явір, 2019, c. 54), а тому інститут не функціонував.

Відтак у 2000-х роках вітчизняні юристи-конституціоналісти та етнополітологи неодно-
разово відзначали нагальність прийняття окремого нормативно-правового акта про націо-
нально-культурну автономію. Упродовж у 2001–2006 років до парламенту було подано кілька 
законопроектів, однак жоден з них не було прийнято.

Якщо узагальнити усі незавершені спроби інституціоналізації національно-культурної ав-
тономії в Україні, то бути здійснені у такі способи: 1) спроби внести зміни до Закону Украї-
ни «Про національні меншини в Україні»; 2) розробка проектів нових Концепцій державної 
етнонаціональної політики; 3) через законопроекти про національно-культурну автономію. 

Серед проєктів Концепції державної етнонаціональної політики виділимо: а) проект 
2010 року авторського колективу Інституту держави та права імені В. М. Корецького НАН 
України (Кресіна, Лойко та Явір, 2010); б) проект Закону про Концепцію державної етнона-
ціональної політики України (Про Концепцію, 2013), внесений М. Джемілєвим у 2013 році 
(відкликаний у 2014 р.). У згаданих проектах концепцій акцентовано на потребі створення 
правових та організаційних умов для реалізації права національних меншин на національ-
но-культурну (етнокультурну) автономію. Однак будь-яка концепція (навіть у випадку її ух-
валення уповноваженим органом) є передусім програмним документом, який не передбачає 
конкретики у визначенні механізму реалізації національними меншинами свого права на 
той чи інший вид екстериторіальної автономії.

Основними законотворчими ініціативами, спрямованими на унормування інституту наці-
онально-культурної автономії, були:

– проект закону «Про національно-культурну автономію» № 8387 від 
19.12.2001 р., ініційований народним депутатом С. Кіяшком. Законопроект було критиковано 
за низку ужитих термінів («лінгвістичне самовизначення», «органи внутрішнього керування  



123

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

національно-культурної автономії» та ін.), спробу застосувати територіальний поділ до екс-
територіальної моделі автономії;

– проект закону «Про національно-культурні автономії національних меншин України» 
№ 3764 від 11.07.2003 р., внесений народним депутатом України Н. Мхітаряном. Єдиною 
організаційною формою автономії пропонувалося визначити громадські об’єднання націо-
нальних меншин;

– проект закону «Про національно-культурну автономію національних меншин України» 
№ 3764 від 14.09.2005 р., внесений народним депутатом І. Гайдошем. Право на створення такої 
автономії пропонувалося надати меншинам, які відповідають умові чисельності представни-
ків (не менше 3 тис. осіб). Зауважимо, що така вимога часто зафіксована в законодавстві дер-
жав, де функціонують інститути екстериторіальної автономії. Однак у цьому законопроекті 
були недостатньо прописані механізми взаємодії національно-культурної автономії з органа-
ми влади та місцевого самоврядування;

– проект закону «Про національно-культурні автономії національних меншин України» 
№ 1062 2006 р., внесений народним депутатом В. Харою. Цей законопроект Комітет з питань 
культури і духовності рекомендував доопрацювати . Примітно, що за цим законопроектом 
суб’єктом реалізації права на національно-культурну автономію виступали не громадяни 
(представники національних меншин), а громадські об’єднання національних меншин, що 
суперечить природі такого типу автономії.

Отже, на початок 2000-х років припало найактивніше лобіювання запровадження інститу-
ту екстериторіальної (національно-культурної) автономії в Україні. Жоден з законопроектів 
не був ухвалений. Серед причин цього – передусім відсутність консенсусу, чи не становитиме 
така автономія небезпеки наростання відцентрових тенденцій в Україні (хоч насправді така 
автономія якраз і має протилежне завдання). Дискусійним було й питання про джерела фі-
нансування: чи не спричинятиме такий тип автономії додаткового навантаження на держав-
ний бюджет, чи не посилить вплив іноземних держав і т. ін. Також окремі зі законопроєктів 
містили норми, які могли зумовити дискримінацію за етнічною ознакою.

Після 2006 року законотворчі ініціативи щодо унормування інституту національно-тери-
торіальної автономії не були продовжені, а відтак ст. 6 Закону України «Про національні мен-
шини в Україні» так і не отримала деталізації для практичного впровадження. Законопроек-
ти, які подавалися пізніше, стосувалися територіальної, а не екстериторіальної автономії. До 
прикладу, в проекті Закону України № 6315 від 07.04.2017 р. «Про статус кримськотатарського 
народу» пропонувалося закріпити статус Автономної Республіки Крим як національно-тери-
торіальної автономії кримських татар.

Водночас у науковому дискурсі етнополітологів України періодично підіймалося питання 
про те, що законодавче унормування інституту національно-культурної (етнокультурної) ав-
тономії є першим і найважливішим кроком для розв’язання низки проблем щодо задоволен-
ня прав етнічних груп у поліетнічній Україні.

Хоч на певних етапах законопроектна робота щодо унормування етнокультурної автоно-
мії велася доволі активно, але не спостерігалася достатня ініціативність, наполегливість самих 
національних меншин у лобіюванні цього питання. На основі ст. 6 Закону України «Про на-
ціональні меншини в Україні» упродовж трьох десятиліть чинності цього нормативно-пра-
вового акта жодна національна меншина не підіймала питання створення своєї екстериторі-
альної автономії. Вочевидь, спільноти національних меншин та їх лідери очікували на якісь 
деталізовані в окремому законі чи підзаконних актах алгоритми дій від уряду щодо процеду-
ри створення такої автономії.

Це підводить нас до думки: чи ж не самі національні меншини мають виступати генера-
торами ініціатив з інституціоналізації етнокультурної автономії? Адже саме вони найперше 
мали б бути зацікавлені у створенні екстериторіальних культурних автономій задля збере-
ження своєї самобутності, ідентичності. При цьому держави за демократичною логікою теж 
мали б бути зацікавлені у цьому задля запобігання будь-яким відцентровим тенденціям, се-
паратизму. І якщо національні меншини на своєму рівні аргументовано не підіймали перед 
державними інституціями України питання деталізації ст. 6 Закону України «Про національ-
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ні меншини в Україні», то, припускаємо, у них не було розуміння важливості унормування 
процедури створення та функціонування цього демократичного інструмента етнополітики. 
При цьому саме у 1990-х – на початку 2000-х роках у багатьох державах Центральної та Схід-
ної відбувалася інституціоналізація екстериторіальної автономії, що дозволяло вивчити та-
кий досвід.

Якщо у Законі України «Про національні меншини України» (1992 р.) інститут національ-
но-культурної автономії був бодай формально згаданий, то у чинному Законі України «Про 
національні меншини (спільноти) України» (2022 р.; чинний з 01.07.2023 р.) відсутня згадка 
про якусь форму екстериторіальної автономії. Слово «автономія» та похідні від нього ужиті 
хіба у назві Автономної Республіки Крим та при визначенні принципів державної політики 
у сфері національних меншин (спільнот): «запобігання міжетнічним конфліктам, викорис-
танню національних меншин (спільнот) іншими державами для автономізації регіонів їх про-
живання та дезінтеграції України» (ст. 13. ч. 2, п. 9) (Про національні меншини (спільноти) 
України, 2022). Поняття «етнокультурний» чи похідні від нього узагалі не уживаються у тексті 
цього документа. Натомість згаданий закон оперує поняттями «культура національних мен-
шин (спільнот)», «культурна самобутність та ідентичність», «культурне розмаїття», «культур-
ні потреби та інтереси національних меншин (спільнот)», «мультикультурність українського 
суспільства», «національно-культурний розвиток національних меншин (спільнот)» та ін. 

Уважаємо, що українські законодавці знову проігнорували потенціал етнокультурної авто-
номії як одного з найкращих механізмів задоволення етнокультурних потреб національних 
меншин. Відсутність в оновленому законодавстві України норми про право національних 
меншин на національно-культурну (етнокультурну) автономію не можна пов’язувати з по-
зицією ЄС, на вимогу якого власне й змінювалося це законодавство, адже у багатьох держа-
вах-членах ЄС цей інститут функціонує, хоч і з неоднаковою успішністю.

За нашою оцінкою, нинішня законодавча база етнонаціональної політики України не 
є відповідна комплексу викликів часу, які пов’язані з етнонаціональними відносинами. Кон-
сенсус щодо доцільності впровадження екстериторіальної (етнокультурної) автономії наразі 
відсутній в Україні, хоча досвід інших держав переконує, що цей інститут здатен виступати 
ефективним інструментом запобігання відцентрових тенденцій, ризикам сепаратизму. Про-
блемою залишається відсутність реєстру національних меншин та й загалом об’єктивної ін-
формації про «етнопалітру» України на поточний момент (потрібні результати нового пере-
пису населення, проведення якого нині не можливе). 

В. Явір слушно вказує на «тотальне нерозуміння суті етнокультурної автономії в україн-
ській політиці, її призначення як екстериторіального політико-правового інституту захисту 
прав національних меншин, який успішно застосовують сучасні держави», «хибне ототож-
нення етнотериторіальної та етнокультурної форм автономії» (Явір, 2019, c. 451). Наразі дер-
жава несистемно підходить до розв’язання наявного комплексу проблем у сфері забезпечення 
дієвого захисту прав національних меншин в Україні, що загрожує політизацією етнічності.

Висновки. Нині ми бачимо два напрями, в яких потенційно може розвиватися інститут 
етнокультурної (національно-культурної) автономії. Перший – його становлення в Україні, 
а другий – перспективи створення таких автономій чисельними етноспільнотами українців 
за межами України, передусім у тих державах, де українці тривало мають статус національ-
них меншин і куди виїхала велика кількість українців під час війни. Кожен з цих двох проце-
сів є складним, бо вимагає активного лобіювання внесення змін до законодавства, потребує 
активної позиції зацікавлених у такому інституті демократичної етнополітики.

Щодо першого напрямку (внутрішньодержавного), то стартовими передумовами інститу-
ціоналізації етнокультурної автономії в Україні є припинення чи скасування воєнного стану 
в Україні, а відтак проведення щонайменше через пів року Всеукраїнського перепису населен-
ня, який надасть об’єктивну інформацію про етнічний склад. Далі важливою компонентою 
є зацікавленість самих етноспільнот, які мають виступити головними лобістами унормування 
питань про: урегулювання порядку визначення (інституціоналізації) національних меншин; 
ведення реєстру національних меншин; визначення чітких критеріїв належності етнічної 
групи до національних меншин; ухвалення процедури набуття громадянами, які ідентифі-
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кують себе як представники національної меншини, такого статусу і т. ін. Саме від ініціативи 
найперше національних меншин, на нашу думку, напряму узалежнене становлення цього ін-
ституту в Україні. Однак для цього потрібна активна інформаційно-просвітницька кампанія 
з формування коректного сприйняття інституту етнокультурної автономії як безпечного для 
цілісності держави, ефективного для мультикультурного українського суспільства. Тут свою 
думку власне й мають сказати науковці-етнополітологи.

Щодо другого (зовнішнього) напрямку, де може проявити свій потенціал інститут етно-
культурної автономії, то його ймовірність спричинена різким зростанням за час війни кіль-
кості українців, які проживають в інших державах. Питання можливостей для збереження 
ними ідентичності набувають особливої гостроти. Про це щораз активніше веде мову укра-
їнська влада. До прикладу, МЗС України оновлює політику співпраці держави зі світовим 
українством, працює над питанням задоволення національно-культурних і мовних потреб 
українців (передусім – дітей) за кордоном, створення повноцінних шкіл з українською про-
грамою навчання (перші приклади уже наявні). При цьому важливо, щоб передусім україн-
ські громади за межами України, а не лише влада, проявляли активність у лобіюванні своїх 
потреб. 

Такі процеси можуть підвести до ідеї української етнокультурної автономії задля ширших 
можливостей для збереження української ідентичності в умовах проживання на теренах ін-
ших держав. Перспектива цього відкривається з огляду на: 1) багатомільйонну міграцію укра-
їнців за час війни; 2) визнання українців в окремих державах національними меншинами; 
3) закріплення права на створення культурних автономій у багатьох державах (йдеться пере-
дусім про європейські), яким уже скористалися окремі національні меншини. Відтак гіпотеза 
про перспективи появи етнокультурних автономій українців не видається примарною, хоч 
право на створення такого інституту зазвичай пов’язане з відповідністю певним формальним 
вимогам, як-от: наявність громадянства, офіційне визнання національної меншини, її міні-
мальна чисельність і т. ін. 

Наразі перебіг цих процесів погано прогнозований через узалежненість від багатьох чин-
ників, як-от: тривалість війни; темпи післявоєнної відбудови України; масштаби повернення 
громадян до України; наскільки іноземні держави впроваджуватимуть програми, які спри-
ятимуть поверненню українців з-за кордону, або ж навпаки – посилюватимуть зв’язок з ними; 
згуртованість закордонних громад українців задля лобіювання етноінтересів; особливості за-
конодавства тої чи іншої держави в частині уможливлення створення національними менши-
нами та етнічними спільнотами інститутів етнокультурної автономії і т. ін. 

Наразі відсутні дані, що національні меншини українців у тих державах, де діють інсти-
тути екстериторіальної автономії, а українці мають статус національних меншин, підіймали 
питання про створення своєї культурної автономії. Однак у перспективі виключати це не 
можна, адже в умовах будь-якої держави, навіть з найвищою якістю демократії національні 
меншини шукають найефективніші інструменти для збереження ідентичності, розвитку ет-
нокультурної самобутності. Такі ж процеси можуть відбутися й в Україні, якщо національні 
меншини виявлять інтерес до інституціоналізації етнокультурної автономії. Припускаємо, 
запуску цих процесів має передувати активна робота з популяризації інституту етнокультур-
ної автономії, формування його коректного сприйняття владою, національними меншина-
ми, широкою громадськістю.
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Анотація
Шпаченко Я. Б. Перспективи етнокультурної автономії: виміри національних меншин України 

та національних меншин українців за кордоном. – Стаття.
Досліджено вектори розвитку інституту етнокультурної (національно-культурної) автономії: 1) ін-

ституціоналізація в Україні з огляду на історично закладений фундамент та характерну поліетніч-
ність; 2) інституціоналізація в тих державах (європейських, найперше), де інститут екстериторіальної 
автономії функціонує, українці визнані національними меншинами та зросла їх кількість за час війни. 
Підкреслено, що ці процеси потребують виваженої демократичної етнополітики держав та активної 
позиції усіх суб’єктів, зацікавлених у такому інституті.

Аргументовано, що для становлення інституту етнокультурної автономії в Україні найперше по-
трібне припинення/скасування воєнного стану та проведення Всеукраїнського перепису населення, 
який надасть об’єктивну інформацію про етнічний склад населення. Наступною передумовою визна-
чено наявність зацікавленості самих національних меншин (спільнот) у лобіюванні інституціалізації 
етнокультурної автономії. Підкреслено потребу в активній інформаційно-просвітницькій кампанії в 
Україні задля формування коректного сприйняття етнокультурної автономії як інституту, безпечного 
для цілісності держави та ефективного для мультикультурного українського суспільства.

Передумовами для можливої появи етнокультурних автономій українців за кордоном автор уважає: 
1) багатомільйонну міграцію українців під час війни та актуалізацію у них питання задоволення наці-
онально-культурних і мовних потреб; 2) визнання українців в низці держав національними меншина-
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ми; 3) закріплення права на створення культурних автономій у багатьох державах (передусім європей-
ських), яким уже скористалися окремі національні меншини. Констатовано, що появу етнокультурних 
автономій українців за кордоном складно спрогнозувати через узалежненість від багатьох чинників, 
як-от: тривалість російсько-української війни; темпи післявоєнної відбудови України; масштаби повер-
нення громадян до України; програми іноземних держав щодо сприяння поверненню українців з-за 
кордону; згуртованість закордонних громад українців задля лобіювання етнічних інтересів; особли-
вості законодавства тої чи іншої держави щодо створення етнокультурної автономії і т. ін. 

Ключові слова: етнокультурна автономія, екстериторіальна автономія, національні меншини Украї-
ни, національні меншини українців за кордоном, етноспільноти, етнокультурні вимоги.

Summary
Shpachenko Ya. B. Prospects of ethnocultural autonomy: dimensions of national minorities of Ukraine 

and national minorities of Ukrainians abroad. – Article.
The vectors of development of the institute of ethnocultural (national-cultural) autonomy are investigat-

ed: 1) institutionalisation in Ukraine, given the historically laid foundation and characteristic multiethnicity;  
2) institutionalisation in those states (European, first of all) where the institution of non-territorial autonomy 
already functions, Ukrainians are recognised as national minorities and their number has increased during 
the war. It is emphasised that these processes require a balanced democratic ethnic policy of the states and an 
active position of all actors interested in such an institution.

It is argued that in order to establish the institution of ethnocultural autonomy in Ukraine, first of all, it is 
necessary to end/abolish martial law and conduct an All-Ukrainian population census, which will provide 
objective information on the ethnic composition of the population. The next prerequisite is the interest of na-
tional minorities (communities) themselves in lobbying for the institutionalisation of ethnocultural autonomy. 
The author emphasises the need for an active information and awareness-raising campaign in Ukraine to form 
a correct perception of ethnocultural autonomy as an institution that is safe for the integrity of the state and 
effective for the multicultural Ukrainian society.

The author believes that the prerequisites for the possible emergence of ethnocultural autonomies of 
Ukrainians abroad are: 1) multimillion migration of Ukrainians during the war and the actualisation of the is-
sue of meeting their national, cultural and linguistic needs; 2) recognition of Ukrainians as national minorities 
in a number of States; 3) consolidation of the right to establish cultural autonomies in many States (primarily 
European ones), which has already been used by some national minorities. It is stated that the emergence of 
ethnocultural autonomies of Ukrainians abroad is difficult to predict due to the dependence on many factors, 
such as: the duration of the Russian-Ukrainian war; the pace of post-war reconstruction of Ukraine; the scale of 
return of citizens to Ukraine; programmes of foreign states to facilitate the return of Ukrainians from abroad; 
cohesion of Ukrainian communities abroad to lobby for ethnic minorities.

Key words: ethnocultural autonomy, non-territorial autonomy, national minorities of Ukraine, national mi-
norities of Ukrainians abroad, ethnic communities, ethnocultural requirements.
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ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНІ СИСТЕМИ КВАЗІДЕРЖАВНИХ УТВОРЕНЬ  
НА ПОСТРАДЯНСЬКОМУ ПРОСТОРІ

Вступ. Фінансово-економічні системи квазідержавних утворень на пострадянському про-
сторі становлять значний інтерес як для наукових досліджень, так і для практичної діяльності 
в галузі міжнародної економіки та геополітики. Ці утворення, що виникли внаслідок політич-
них розпадів, військових конфліктів або нестабільності, фактично функціонують як напівав-
тономні суб'єкти з власними фінансово-економічними механізмами. Часто вони працюють 
поза межами офіційно визнаних правових і політичних структур, що робить їхні економічні 
системи не лише нестабільними, але й важкими для регулювання та прогнозування.

Ці фінансово-економічні системи зазвичай залежать від зовнішньої підтримки, яка може 
надходити від інших держав, контрабандних потоків, або ж від неконтрольованих економіч-
них відносин із сусідніми територіями. Водночас вони функціонують в умовах обмежених 
ресурсів, санкцій та міжнародної ізоляції, що змушує їх шукати альтернативні способи забез-
печення свого існування. Це часто призводить до використання неофіційних економічних 
каналів та ухиляння від міжнародних економічних правил.

Вивчення фінансово-економічних систем таких утворень має велике практичне значення 
для політиків, міжнародних організацій та економічних аналітиків. Воно дозволяє не лише 
прогнозувати можливі сценарії розвитку подібних утворень, але й розробляти стратегії для 
запобігання їхньому негативному впливу на міжнародну безпеку, фінансову стабільність та 
регіональну економіку. З наукової точки зору, дослідження цих явищ також допомагає зрозу-
міти еволюцію квазідержавних форм та їхню здатність функціонувати в умовах міжнародно-
го політичного та економічного тиску.

Наукові дослідження, присвячені фінансово-економічним системам квазідержавних утво-
рень на пострадянському просторі, охоплюють широкий спектр підходів і тем, що дозволяє 
розкрити глибину та складність цього феномену. Увага до методологічних аспектів дослі-
дження економічного потенціалу в умовах збройних конфліктів є ключовою для розуміння 
того, як ці системи функціонують і адаптуються під тиском зовнішніх факторів. Розгляд ме-
тодології адаптації ресурсного потенціалу економіки до умов воєнного стану, зокрема в до-
слідженні Різника Д. (Різник, 2024), відкриває нові перспективи для аналізу фінансової стій-
кості та виживання таких утворень у періоди конфліктів.

Питання трансформації державного суверенітету в умовах агресії з боку сусідніх держав 
є ще одним важливим аспектом, що впливає на функціонування фінансово-економічних сис-
тем квазідержавних утворень. Пікуля Т. (Пікуля, 2023) аналізує, як агресія російської федера-
ції призводить до змін у державному суверенітеті України, що, в свою чергу, відображається 
на економічних стратегіях і фінансових моделях, які використовуються в регіоні.

Важливим напрямом досліджень є аналіз гуманітарних аспектів функціонування квазідер-
жавних утворень. Робота Лозового В. (Лозовий, 2017) розкриває гуманітарну політику «ДНР» 
та «ЛНР», яка спрямована на збереження стабільності та контроль над регіоном. Аналіз по-
літичних та етнополітичних аспектів цих утворень, зокрема в роботі Асланова С. (Асланов, 
2015), показує, як вони використовуються для посилення етнополітичної нестабільності в Ук-
раїні, що безпосередньо впливає на економічні процеси в регіоні.

Геополітичні інтереси росії та її втручання у «заморожені конфлікти» на пострадянському 
просторі мають значний вплив на фінансово-економічні системи квазідержавних утворень. 
Казанцев А. та інші автори (Kazantsev, 2020) детально розглядають еволюцію російської полі-
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тики в цьому напрямі, демонструючи перехід від етнополітики до геополітики, що обумов-
лює розвиток економічних моделей у таких регіонах. Подібний підхід можна простежити 
і в аналізі Гридіної І. та Фротвейта М. (Gridina, Frotveit, 2020), які досліджують проблему неви-
знаних держав пострадянського простору в політиці росії.

Дослідження тероризму як явища, що впливає на безпеку і стабільність регіону, також ма-
ють значний науковий інтерес. Каленіченко О. (Каленіченко, 2019) зосереджується на досвіді 
боротьби з терористичними утвореннями в Україні та Сирії, що є важливим аспектом у ви-
вченні механізмів фінансування таких структур. Паралельно, Баладська О. (Баладська, 2017) 
розглядає сецесіоністські конфлікти на пострадянському просторі, досліджуючи їхні чинни-
ки та наслідки для регіональної економіки.

Важливий внесок у дослідження квазідержавних утворень здійснюють міжнародні науков-
ці. Робота Міарки А. (Miarka, 2020) присвячена аналізу парадержав як інструменту зміцнення 
позицій Росії на прикладі Придністров'я, що демонструє, як ці утворення використовуються 
в геополітичних іграх для посилення контролю над стратегічно важливими регіонами. У до-
слідженні Бурдайс Парк Ж., Адібаєвої А. та Саарі Д. (Bourdais Park, Adibayeva, Saari, 2023). 
2023) аналізуються процеси десовєтизації, державотворення та регіоналізації в Центральній 
Азії, що також має значення для розуміння загальних тенденцій розвитку квазідержавних 
утворень на пострадянському просторі.

Вплив сепаратистських рухів на дестабілізацію українського соціуму та нівеляцію цих 
процесів є важливою темою в роботі Авер’янової Н. та Воропаєвої Т. (Авер’янова, Воропаєва, 
2020). У своїй праці вони розглядають можливості десепаратизації суспільства через аналіз су-
часних подій на пострадянському просторі. Вивчення невизнаних квазідержавних утворень 
як фактору етнополітичної нестабільності в Україні представлено в дослідженні Асланова С. 
(Асланов, 2015). Крім того, дослідження тероризму в пострадянському просторі, яке провели 
Кашуба М. та Стемпьєнь М. (Kaszuba, Stempień, 2022), дозволяє зрозуміти, як цей феномен 
впливає на колишні радянські республіки після 2014 року.

Таким чином, наукові праці в даній галузі підкреслюють багатогранність фінансово-еконо-
мічних систем квазідержавних утворень на пострадянському просторі, їхній тісний зв'язок із 
геополітичними, етнополітичними та гуманітарними процесами, які визначають їх розвиток 
в умовах сучасних викликів. Незважаючи на велику кількість досліджень, детального вивчен-
ня потребують питання визначення основних причин виникнення квазідержавних утворень 
на пострадянському просторі та їхніх впливів на регіональну економіку; опису ключових 
характеристик фінансово-економічних систем таких утворень, включаючи їхні джерела фі-
нансування, економічні моделі та інституційні особливості; аналізу взаємодії квазідержавних 
фінансово-економічних систем з офіційними економічними структурами на національному 
та міжнародному рівнях, оцінки ризиків та можливих наслідків для міжнародної економічної 
та фінансової стабільності, що можуть бути спричинені функціонуванням таких утворень.

Метою статті є комплексний аналіз фінансово-економічних систем квазідержавних утво-
рень на пострадянському просторі, їхніх специфічних характеристик, а також їхнього впливу 
на регіональну та глобальну економіку. Особливий акцент робиться на визначенні ключових 
факторів, які формують ці системи, а також на дослідженні механізмів їхньої взаємодії з офі-
ційними державними та міжнародними економічними інститутами. 

Завдання статті включають:
1. Визначення основних причин виникнення квазідержавних утворень на пострадянсько-

му просторі та їхніх впливів на регіональну економіку.
2. Опис ключових характеристик фінансово-економічних систем таких утворень, включа-

ючи їхні джерела фінансування, економічні моделі та інституційні особливості.
3. Аналіз взаємодії квазідержавних фінансово-економічних систем з офіційними економіч-

ними структурами на національному та міжнародному рівнях.
4. Оцінка ризиків та можливих наслідків для міжнародної економічної та фінансової ста-

більності, що можуть бути спричинені функціонуванням таких утворень.
5. Виявлення шляхів для інтеграції цих квазідержавних економік до міжнародної фінансо-

во-економічної системи або розробка стратегій для їхньої ефективної ізоляції.
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Визначення основних причин виникнення квазідержавних утворень на пострадян-
ському просторі та їхніх впливів на регіональну економіку. Квазідержавні утворення на 
пострадянському просторі виникають через комплекс політичних, соціальних та еконо-
мічних чинників, які часто є результатом слабкості або розпаду централізованої державної 
влади, а також зовнішніх військових чи політичних втручань. Однією з ключових причин 
їх виникнення є нестабільність у перехідних періодах, коли колишні радянські республіки 
зіткнулися з економічною стагнацією, політичною фрагментацією та соціальними кризами. 
Зокрема, після розпаду СРСР багато нових незалежних держав не мали належних механізмів 
управління, що сприяло формуванню вакууму влади у деяких регіонах, де й почали зароджу-
ватися квазідержавні утворення. Іншою причиною є етнічні та територіальні конфлікти, які 
часто мають історичне коріння та активізуються під час політичної дестабілізації. Внаслідок 
цього формуються самопроголошені державні структури, що прагнуть відокремлення або 
автономії від центральних урядів. Причини виникнення квазідержавних утворень на постра-
дянському просторі представлено на рис. 1.

 

Військові конфлікти та 
внутрішня нестабільність 
внаслідок розпаду СРСР

Етнічні та політичні 
протиріччя між різними 

групами населення

Зовнішнє втручання та 
підтримка 

сепаратистських рухів з 
боку інших держав

Прагнення до збереження 
або зміни статусу-кво 

певними регіональними 
елітами

Невизнання 
міжнародною спільнотою 
та відсутність легітимних 

механізмів для 
вирішення конфліктів

Рис. 1. Причини виникнення квазідержавних утворень на пострадянському просторі
Джерело: сформовано автором

Ці утворення розвиваються в умовах економічної ізоляції, що створює специфічні фінан-
сово-економічні системи з високим ступенем залежності від зовнішньої підтримки та тіньової 
економіки. Приклади таких утворень та їх характеристики наведені в таблиці 1.

Таблиця 1
Приклади та основні характеристики квазідержавних утворень

Квазідержавне утво-
рення Політичний статус Основні джерела фі-

нансування
Економічні характеристи-

ки
Придністровська 
Молдавська Респу-
бліка

Придністровська 
Молдавська Респу-
бліка

Місцеве виробництво, 
торгівля, фінансова під-
тримка з боку Росії

Застаріла промислова база, 
відсутність доступу до гло-
бальних ринків, низький 
рівень інвестицій

Абхазія Невизнана Туризм, неофіційні 
джерела фінансування, 
російська фінансова 
допомога

Висока залежність від не-
легальних потоків, слабка 
фінансова інфраструктура, 
низький рівень економічної 
інтеграції
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Південна Осетія Невизнана Місцеве сільське гос-
подарство, зовнішня 
допомога неофіційного 
характеру, російське 
фінансування

Нерозвинена економічна 
структура, дефіцит стабіль-
них інвестиційних потоків

Нагірний Карабах Невизнана Видобуток природних 
ресурсів, зовнішня 
підтримка, фінансова 
допомога від Росії

Обмежений доступ до 
ринків, значна залежність 
від зовнішньої допомоги, 
низький рівень економічної 
диверсифікації

Джерело: сформовано автором

Квазідержавні утворення, такі як Придністровська Молдавська Республіка, Абхазія, Пів-
денна Осетія та Нагірний Карабах, є прикладами регіонів, які функціонують за рахунок зов-
нішньої фінансової та політичної підтримки, головним чином з боку росії. Ці території не 
мають міжнародного визнання, і їх економічна ситуація залишається нестабільною та залеж-
ною від російських ресурсів.

Для росії підтримка цих квазідержавних утворень має кілька стратегічних цілей. По-пер-
ше, Росія використовує їх як інструменти для впливу на політичну ситуацію в сусідніх кра-
їнах, зокрема для перешкоджання їхній інтеграції в західні структури, такі як ЄС і НАТО. 
По-друге, через фінансову, військову та політичну підтримку цих регіонів, росія зберігає 
можливість контролювати та дестабілізувати ситуацію в пострадянському просторі.

Нині ситуація в цих регіонах залишається складною. Придністров'я продовжує функці-
онувати як економічно ізольована територія з застарілою промисловою базою і значною за-
лежністю від російської допомоги. В Абхазії і Південній Осетії, незважаючи на певний розви-
ток місцевої інфраструктури, економіка залишається слабкою та майже повністю залежною 
від російських фінансових вливань. Нагірний Карабах, після останніх військових конфліктів, 
опинився в ще більш складній ситуації, значно покладаючись на допомогу ззовні, в тому чис-
лі з боку Росії.

росія, фінансуючи ці квазідержавні утворення, забезпечує їм не лише економічну під-
тримку, але й надає військову допомогу, що дозволяє цим регіонам протистояти тиску з боку 
міжнародної спільноти та підтримувати сепаратистські настрої. У свою чергу, ці дії сприяють 
збереженню заморожених конфліктів на території пострадянських країн, що відповідає ін-
тересам росії у забезпеченні свого геополітичного впливу.

Луганська народна республіка («ЛНР») та Донецька народна республіка («ДНР») є ква-
зідержавними утвореннями, які намагається створити Росія, щоб легітимізувати їх як само-
стійні економічні та політичні одиниці. Проте Україна та інші держави не визнають їхньої 
незалежності і продовжують вважати ці території частиною свого суверенного простору.

У фінансово-економічному плані «ЛНР» і «ДНР» відзначаються низкою специфічних ха-
рактеристик. Обидва утворення отримують значну фінансову підтримку з боку Росії, вклю-
чаючи прямі субсидії, військову допомогу і фінансування соціальних програм. Ці ресурси 
забезпечують певний рівень стабільності в економіці, але їхня залежність від зовнішньої до-
помоги обмежує їхню економічну самостійність і розвиток.

Одночасно з наданням фінансової допомоги, росія систематично нищить економічну базу 
цих регіонів. Значна частина інфраструктури «ЛНР» і «ДНР» була знищена внаслідок бойо-
вих дій, які підтримує і провокує росія. Промислові підприємства, які колись були основою 
економіки Донбасу, тепер переважно стоять в руїнах або функціонують на низькому рівні 
продуктивності. Росіяни також вивезли обладнання з деяких шахт і заводів, що ще більше 
погіршило стан економіки цих територій. Знищення шахт, які були основним джерелом до-
ходів у регіоні, призвело до серйозного соціально-економічного колапсу, що негативно відби-
лося на зайнятості і доходах місцевого населення.

Такий підхід росії має декілька цілей. По-перше, це дозволяє підтримувати ці території 
у стані залежності, створюючи ситуацію, коли «ЛНР» і «ДНР» не можуть функціонувати без 

Продовження таблиці 1
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зовнішньої допомоги. По-друге, це є частиною стратегії для ослаблення України, шляхом еко-
номічного виснаження регіонів, які раніше були важливими промисловими центрами країни.

На сьогоднішній день «ЛНР» і «ДНР» функціонують в умовах економічної стагнації. Ос-
новні економічні процеси контролюються місцевими владними структурами, які фактично 
підпорядковуються росії. Інфраструктура залишається вкрай занедбаною, і перспективи від-
новлення економіки виглядають дуже похмуро. Відсутність доступу до глобальних ринків 
і низький рівень інвестицій ще більше погіршує ситуацію. Фактично, ці території перетвори-
лися на військові анклави, де основним джерелом ресурсів є російська підтримка, а економіч-
не життя регулюється згідно з інтересами Москви, що використовує їх для подальшого тиску 
на Україну і міжнародну спільноту.

Опис ключових характеристик фінансово-економічних систем таких утворень, вклю-
чаючи їхні джерела фінансування, економічні моделі та інституційні особливості. Ква-
зідержавні утворення мають безпосередній вплив на регіональну економіку, оскільки ство-
рюють паралельні фінансові системи, які не інтегровані в офіційну економіку держави. Це 
ускладнює торгові та фінансові потоки, сприяє розвиткові тіньової економіки та контрабан-
ди, а також поглиблює економічну нестабільність у прилеглих регіонах. Крім того, економі-
ки таких утворень часто залежать від зовнішньої підтримки, що може включати допомогу 
з боку іноземних держав або неофіційні мережі постачання. Ця залежність створює неста-
більні фінансові структури, які важко регулювати та передбачати, оскільки вони не мають 
чітко встановлених інституційних рамок і можуть бути піддані впливу зовнішніх факторів, 
таких як санкції або військові дії. У результаті, вплив цих утворень на регіональну економіку 
є здебільшого негативним, оскільки вони підривають економічну цілісність держав, знижу-
ють інвестиційну привабливість та спричиняють довготривалі соціально-економічні кризи.  
У таблиці 2 наведено ключові характеристики квазідержавних утворень.

Таблиця 2
Ключові характеристики квазідержавних утворень

Показники квазідержавних 
утворень Основні характеристики Вплив на регіональну  

економіку
Економічна залежність від зов-
нішніх джерел

Підтримка іноземних держав 
або контрабандні канали

Висока нестабільність, відсут-
ність прозорих фінансових 
механізмів

Висока нестабільність, відсут-
ність прозорих фінансових 
механізмів

Відсутність міжнародного ви-
знання та правової легітимності

Неможливість інтеграції в між-
народну економіку, санкції

Тіньова економіка та неконтро-
льовані фінансові потоки

Відсутність державного контро-
лю за економічною діяльністю

Розвиток нелегальних еконо-
мічних секторів, погіршення 
економічної ситуації в сусідніх 
регіонах

Джерело: сформовано автором на підставі (Bakhturidze, 2023; Kolosov, Zotova, 2021)

Квазідержавні утворення на пострадянському просторі функціонують у нестабільних 
економічних умовах через свою залежність від зовнішнього фінансування (переважно Ро-
сії) та нелегальних економічних операцій, таких як контрабанда. Відсутність міжнародного 
визнання ізолює їх від світових ринків, що підвищує залежність від тіньової економіки. Це 
спричиняє дестабілізацію регіональної економіки, збільшує корупцію, ускладнює боротьбу 
з незаконною фінансовою діяльністю та посилює політичні конфлікти. Як результат, ці утво-
рення негативно впливають на економічну стабільність у регіоні й на глобальну економіку, 
сприяючи розвитку криз і тіньових секторів.

Фінансово-економічні системи квазідержавних утворень на пострадянському просторі від-
різняються за типом залежно від економічної структури та впливу зовнішніх і внутрішніх 
чинників (табл. 3). Ці утворення зіштовхуються з різними викликами, такими як обмежений 
доступ до міжнародних ринків, нелегітимний статус, і значна залежність від зовнішньої під-
тримки або тіньової економічної діяльності. 
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Таблиця 3
Фінансово-економічні системи квазідержавних утворень

Вид фінансово- 
економічної  

системи
Характеристика Приклади квазідер-

жавних утворень

Ізоляційна еконо-
міка

Закрита система, орієнтована на самозабезпечення 
та мінімальні зовнішні контакти. Фінансові операції 
переважно обмежені локальними межами, без доступу 
до міжнародних ринків.

Придністровська Мол-
давська Республіка

Ресурсно орієнто-
вана економіка

Економічна модель, заснована на видобутку та експлу-
атації природних ресурсів, здебільшого на нелегаль-
ному ринку. Основний акцент робиться на експорт 
ресурсів до обмеженого кола партнерів.

Нагірний Карабах

Туристично-ло-
кальна економіка

Локальна економіка, в якій туризм є основним дже-
релом доходів, доповнена неофіційними каналами 
фінансування. Система залежить від сезонних доходів 
та нелегальних потоків із-за кордону.

Абхазія

Аграрна економіка Система, орієнтована на аграрний сектор як основний 
елемент економічної діяльності. Основу складає 
сільське господарство, а фінансова інфраструктура 
залишається примітивною з високою залежністю від 
зовнішньої допомоги.

Південна Осетія

Джерело: сформовано автором на підставі (Ястребова, 2023; Miarka, 2023; Zanetti, 2021)

Типи фінансово-економічних систем у квазідержавних утвореннях значною мірою визна-
чають їхні перспективи виживання та розвитку в умовах політичної та економічної ізоляції. 
Наприклад, ізоляційні економіки, як у Придністровській Молдавській Республіці, прагнуть 
зберегти самодостатність, але страждають від обмеженого доступу до міжнародних ринків 
і фінансових ресурсів. росія, втручаючись у внутрішні справи Придністров'я, штучно обмеж-
ує можливості для економічного зростання, підтримуючи залежність від російських субсидій 
і не даючи змоги розвиватися самостійно. Це робиться з метою зберегти політичний кон-
троль та використовувати регіон як важіль тиску на Молдову.

Ресурсно орієнтовані економіки, як у Нагірному Карабаху, залежать від видобутку при-
родних ресурсів, але їхня діяльність часто зосереджується на нелегальному ринку, що ро-
бить ці економіки нестабільними та вразливими до зовнішніх впливів. росія не лише сприяє 
експлуатації цих ресурсів на свою користь, але й активно блокує можливості для розвитку 
легальної економічної діяльності, що обмежує перспективи Карабаху та забезпечує продов-
ження його залежності.

Туристично-локальні економіки, такі як в Абхазії, можуть забезпечити певний рівень еко-
номічної активності під час туристичного сезону, але їхня нестабільність поза рамками цьо-
го сезону обмежує розвиток. росія, використовуючи Абхазію як інструмент геополітичного 
впливу, контролює туристичні потоки і водночас обмежує розвиток інших секторів економі-
ки, що перетворює Абхазію на залежний від туризму регіон з нестійкою економікою. 

Аграрні економіки, як у Південній Осетії, залишаються залежними від сільськогосподар-
ської продукції та зовнішньої допомоги, що також обмежує їхні можливості для економічного 
зростання. росія, надаючи зовнішню допомогу, активно знищує інфраструктуру, що могла б 
сприяти незалежному розвитку регіону, таким чином, продовжуючи його залежність і полі-
тичну нестабільність. 

Таким чином, ці системи є вразливими до зовнішніх ризиків і нестійкими в довгостроковій 
перспективі, оскільки їхній економічний розвиток залежить від нестабільних та часто неле-
гітимних джерел фінансування. росія, здійснюючи контроль над цими регіонами, не тільки 
обмежує їхній економічний розвиток, але й активно знищує потенційно конкурентоспро-
можні галузі, щоб зберегти їхню залежність і використовувати як важіль впливу в ширшому 
геополітичному контексті. Приклади такого знищення включають систематичне вивезення 
промислового обладнання, руйнування транспортної інфраструктури, що обмежує логіс-
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тичні можливості, і створення штучних економічних бар'єрів, які перешкоджають інтеграції 
цих територій в глобальні економічні процеси.

Аналіз взаємодії квазідержавних фінансово-економічних систем з офіційними еконо-
мічними структурами на національному та міжнародному рівнях. Взаємодія квазідержав-
них фінансово-економічних систем з офіційними економічними структурами на національ-
ному та міжнародному рівнях є складним і суперечливим процесом, що має суттєвий вплив 
на регіональну стабільність та економічний розвиток. Через невизнаний або частково визна-
ний статус, такі утворення мають обмежений доступ до міжнародних фінансових ринків, що 
змушує їх шукати альтернативні способи забезпечення економічної діяльності. У багатьох 
випадках, квазідержави залежать від неофіційних каналів фінансування, таких як нелегальна 
торгівля, тіньова економіка, або зовнішня допомога з боку держав, що підтримують їхні полі-
тичні інтереси. Це породжує нерівномірність у розвитку економічних відносин та підвищує 
ризик економічної ізоляції.

Квазідержавні утворення намагаються встановити неформальні економічні зв'язки з офі-
ційними державами, використовуючи посередників або через міжнародні організації. Такі 
зв'язки часто мають латентний характер і можуть включати взаємодію через треті країни 
або організації, що не мають прямого офіційного визнання. Наприклад, вони можуть здійс-
нювати торгівлю через посередників або використовувати банківські системи інших держав 
для здійснення фінансових транзакцій. Проте офіційні держави зазвичай обмежують або 
забороняють такі операції, що призводить до постійних економічних і політичних напру-
жень.

На міжнародному рівні взаємодія з квазідержавними економіками часто обмежується санк-
ціями, що запроваджуються проти цих утворень або їхніх союзників. Санкції значно обме-
жують можливості для розвитку економічної активності, що ще більше підвищує залежність 
квазідержав від тіньових фінансових потоків. Цей фактор робить їх економіки надзвичайно 
вразливими до зовнішніх шоків, таких як зміни в політичній кон'юнктурі або посилення між-
народного контролю за нелегальною діяльністю (табл. 4).

Таблиця 4
Аналіз взаємодії квазідержавних фінансово-економічних систем з офіційними 

економічними структурами на національному та міжнародному рівнях
Взаємодія з офіційними 

структурами Рівень взаємодії Характеристика фінансо-
во-економічних відносин

Приклади квазідер-
жавних утворень

Національний рівень Обмежена Взаємодія через посеред-
ників, обмежений доступ 
до внутрішнього ринку 
офіційної держави, високі 
транзакційні витрати, не-
обхідність обходу офіцій-
них каналів.

Придністровська 
Молдавська Рес-
публіка, Південна 
Осетія

Міжнародний рівень Дуже обмежена Нелегальна торгівля, 
тіньові фінансові потоки, 
зовнішня підтримка з боку 
окремих країн, підви-
щений ризик міжнарод-
них санкцій, відсутність 
доступу до міжнародних 
фінансових інститутів.

Нагірний Карабах, 
Абхазія

Джерело: сформовано автором

росія відіграє ключову роль у перешкоджанні встановленню легітимних економічних 
зв’язків між квазідержавними утвореннями і національними або міжнародними економічни-
ми структурами. Її стратегія полягає в тому, щоб ці утворення залишалися економічно та по-
літично ізольованими від решти світу, що дозволяє росії підтримувати свій вплив і контроль 
над цими територіями.
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На національному рівні росія використовує свою політичну та військову присутність, щоб 
блокувати будь-які спроби квазідержавних утворень налагодити відносини з країнами, до 
яких ці території офіційно належать.

Наприклад, Придністровська Молдавська Республікамає обмежений доступ до внутріш-
нього ринку Молдови через російське втручання. Росія не лише підтримує нелегальні торгові 
операції між Придністров’ям і Молдовою, але й блокує будь-які ініціативи, спрямовані на 
реінтеграцію цього регіону в економічний простір Молдови. Так, росія регулярно накладає 
вето на будь-які пропозиції щодо економічної інтеграції Придністров’я з Молдовою в рамках 
переговорів у форматі «5+2» (що включає ОБСЄ, ЄС, США та Україну).

У випадку з Південною Осетією, росія активно перешкоджає економічній співпраці цієї 
території з Грузією. Після війни 2008 року росія посилила військову присутність у регіоні, 
заблокувала транспортні шляхи і перекрила канали торгівлі, що унеможливило будь-яку ле-
гальну економічну взаємодію між Південною Осетією та рештою Грузії.

На міжнародному рівні росія активно використовує дипломатичний тиск та економічні 
санкції, щоб ізолювати ці квазідержавні утворення від світової економіки. Вона блокує їхній 
доступ до міжнародних фінансових інститутів та ринків, використовуючи свій вплив у між-
народних організаціях та на двосторонньому рівні.

Абхазія є наочним прикладом такої ізоляції. Після війни в Грузії у 2008 році росія активно 
лобіювала інтереси Абхазії у міжнародних організаціях, таких як ООН, з метою блокування 
будь-яких резолюцій, що закликають до повернення Абхазії під грузинський суверенітет. Од-
ночасно росія забезпечує нелегальний фінансовий та економічний потік, щоб підтримувати 
регіон на плаву, але робить це так, щоб Абхазія залишалася залежною від Москви і не могла 
самостійно встановити зв’язки з іншими країнами.

У випадку з Нагірним Карабахом, росія також відіграє двозначну роль. З одного боку, вона 
підтримує цей регіон фінансово, з іншого боку – блокує його можливість інтегруватися в еко-
номіку Вірменії та інших країн. Це створює ситуацію, коли Нагірний Карабах залишається 
в повній економічній залежності від Росії, а його міжнародна ізоляція тільки посилюється.

У сучасних умовах ці квазідержавні утворення продовжують функціонувати як сіра зона, 
в якій росія утримує контроль, не дозволяючи їм самостійно встановити економічні відно-
сини з іншими державами чи міжнародними організаціями. Ці регіони використовуються 
росією як важелі тиску на міжнародну спільноту та інструменти дестабілізації сусідніх країн.

росія цілеспрямовано обмежує їхній розвиток, блокуючи будь-які зусилля для легалізації 
економічних відносин з національними та міжнародними структурами. Це дозволяє їй збері-
гати свій вплив і використовувати ці території як політичні інструменти у своїй геополітич-
ній стратегії (Mickonytė, Harzl, Benedikt, 2023).

Квазідержавні утворення на пострадянському просторі вимушені використовувати різ-
номанітні механізми для підтримки своєї економічної стабільності та забезпечення життєз-
датності своїх фінансових систем. Основні механізми взаємодії з офіційними економічними 
структурами базуються на залученні зовнішньої фінансової допомоги, використанні тіньових 
економічних практик, залученні місцевих ресурсів та обмежених торгових зв'язків (табл. 5).

Таблиця 5
Основні механізми взаємодії квазідержавних утворень  

з офіційними економічними структурами

Механізм взаємодії Характеристика Приклад квазідержавного 
утворення

Залучення зовнішньої фі-
нансової допомоги

Фінансова підтримка від держав-по-
кровителів або діаспори, що компен-
сує відсутність офіційних міжнарод-
них інвестицій

Південна Осетія

Використання тіньових еко-
номічних практик

Ведення незаконної або напівзакон-
ної економічної діяльності, яка допо-
магає утворенню функціонувати в 
умовах міжнародної ізоляції

Абхазія
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Залучення місцевих ресур-
сів

Експлуатація природних або про-
мислових ресурсів для забезпечення 
внутрішніх потреб та експортних 
можливостей

Нагірний Карабах

Обмежені торгові зв'язки 
через посередників

Залучення посередників для здійс-
нення зовнішньоторговельної ді-
яльності з країнами, які офіційно не 
визнають квазідержавні утворення

Придністровська Молдавська 
Республіка

Джерело: сформовано автором

В сучасних умовах ці механізми дозволяють квазідержавним утворенням забезпечувати 
економічну активність та зберігати певний рівень стабільності, незважаючи на обмежений 
міжнародний визнаний статус. Наприклад, Південна Осетія отримує значну фінансову до-
помогу від росії, що дозволяє їй функціонувати, незважаючи на міжнародну ізоляцію. Абха-
зія, у свою чергу, значною мірою залежить від тіньової економіки та незаконної торгівлі, що 
забезпечує надходження фінансів у регіон. Нагірний Карабах використовує місцеві ресурси, 
включаючи видобуток корисних копалин, для підтримки своєї економіки. Придністровська 
Молдавська Республіка вдається до використання посередників для експорту продукції до 
Європейського Союзу, незважаючи на політичні обмеження, що дозволяє зберігати торгову 
активність.

Ці механізми, попри їхню нестабільність і залежність від зовнішніх факторів, є ключови-
ми для виживання квазідержавних утворень у сучасних умовах. Вони демонструють, як такі 
утворення адаптуються до викликів, створених їхнім невизнаним статусом та обмеженим до-
ступом до офіційних економічних структур.

Оцінка ризиків та можливих наслідків для міжнародної економічної та фінансової 
стабільності, що можуть бути спричинені функціонуванням таких утворень. Функціону-
вання квазідержавних утворень на пострадянському просторі становить значний ризик для 
міжнародної економічної та фінансової стабільності. Ці утворення діють у невизначеному 
правовому та економічному середовищі, що призводить до ряду потенційних негативних на-
слідків на глобальному рівні. Зокрема, основними ризиками є поширення нелегальної еконо-
мічної діяльності, відмивання грошей, нестабільність у фінансових системах сусідніх країн та 
регіонів, а також загроза економічної безпеки національних держав (табл. 6).

Таблиця 6
Основні ризики та можливі наслідки функціонування квазідержавних утворень  

для міжнародної економічної та фінансової стабільності
Ризик Можливі наслідки на міжнародному рівні

Поширення нелегальної 
економічної діяльності

Виникнення нелегальних ринків, порушення міжнародних торговель-
них правил, зростання контрабанди та трафіку незаконних товарів, 
що підриває міжнародну торговельну стабільність

Відмивання грошей Посилення глобальних фінансових ризиків, включаючи фінансову 
нестабільність у банківських системах країн, що використовуються 
для відмивання грошей через квазідержавні утворення

Нестабільність фінансових 
систем у сусідніх країнах

Економічний тиск на сусідні держави через нелегальні фінансові по-
токи, що можуть призвести до девальвації валют, зростання інфляції 
та загального зниження економічної стабільності

Загроза економічної безпе-
ки національних держав

Ослаблення економічних структур національних держав через не-
легальні фінансові операції, що підривають довіру до національних 
фінансових інституцій та можуть призвести до втрати інвестицій

Джерело: сформовано автором

Загалом функціонування квазідержавних утворень створює суттєві ризики для міжнарод-
ної економіки, оскільки такі утворення часто стають центрами нелегальної економічної ді-

Продовження таблиці 5
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яльності. Наприклад, поширення нелегальних ринків у таких регіонах підриває стабільність 
міжнародної торгівлі, адже створює нерівні умови конкуренції та порушує торговельні пра-
вила. Відмивання грошей через квазідержавні утворення сприяє посиленню фінансових ри-
зиків на глобальному рівні, що може призвести до дестабілізації банківських систем у різних 
країнах. Крім того, нелегальні фінансові потоки чинять тиск на фінансові системи сусідніх 
держав, сприяючи їхній нестабільності, що в свою чергу впливає на валютні курси, рівень 
інфляції та загальну економічну безпеку.

Національні держави можуть відчувати серйозні економічні загрози, пов'язані з нелегаль-
ними фінансовими операціями, що підривають довіру до фінансових інституцій та виклика-
ють втрати інвестицій. В результаті, квазідержавні утворення можуть спричиняти значну не-
стабільність як на регіональному, так і на міжнародному рівні, створюючи потенційні ризики 
для економічної безпеки та фінансової стабільності в глобальному масштабі.

Виявлення шляхів для інтеграції цих квазідержавних економік до міжнародної фі-
нансово-економічної системи або розробка стратегій для їхньої ефективної ізоляції. Ви-
явлення шляхів для інтеграції квазідержавних економік до міжнародної фінансово-економіч-
ної системи або розробка стратегій для їхньої ефективної ізоляції є важливим завданням для 
забезпечення стабільності на регіональному та глобальному рівнях. Інтеграція таких утво-
рень може здійснюватися шляхом поступової легітимізації їхніх фінансових структур і вклю-
чення до міжнародних економічних процесів. Це передбачає проведення реформ у системах 
управління та фінансових інституціях, що підвищить їхню прозорість і підконтрольність. 
Водночас для тих утворень, що демонструють агресивну поведінку або сприяють дестабіліза-
ції міжнародного порядку, можуть бути розроблені стратегії ефективної ізоляції. Це включає 
впровадження економічних санкцій, обмеження доступу до міжнародних ринків та фінансо-
вих інститутів, а також посилення контролю за їхніми фінансовими потоками (табл. 7).

Таблиця 7
Шляхи інтеграції та стратегії ізоляції квазідержавних утворень в міжнародній 

фінансово-економічній системі
Шлях/Стратегія Характеристика

Поступова інтеграція через еконо-
мічні реформи

Впровадження прозорих фінансових систем, забезпечення 
підконтрольності фінансових потоків

Включення до міжнародних еконо-
мічних організацій

Інтеграція до міжнародних фінансових інститутів, таких як 
МВФ або Світовий банк

Введення економічних санкцій Запровадження міжнародних санкцій для обмеження фінан-
сових операцій та торгівлі

Обмеження доступу до глобальних 
ринків

Заборона або обмеження доступу до міжнародних ринків та 
фінансових інструментів

Посилення контролю за фінансови-
ми потоками

Встановлення суворого контролю за фінансовими транзакція-
ми та потоками, що йдуть через ці утворення

Джерело: сформовано автором

Запропоновані шляхи інтеграції або стратегії ізоляції квазідержавних утворень мають на 
меті забезпечення міжнародної фінансової та економічної стабільності. Інтеграція може бути 
досягнута через поступове реформування економічних структур і приведення їх до стандар-
тів міжнародної фінансової системи. Обмеження доступу до глобальних ринків і посилен-
ня контролю за фінансовими потоками також можуть бути ефективними механізмами для 
стримування негативного впливу таких утворень на міжнародну економічну стабільність. 
Таким чином, успішна реалізація зазначених підходів потребує збалансованого поєднання 
економічного стимулювання та жорстких санкційних заходів, що дозволить або інтегрувати 
ці утворення до міжнародної фінансово-економічної системи, або ефективно ізолювати їх 
з метою збереження глобальної стабільності.

Висновки та перспективи поальших досліджень. У статті проведено комплексний ана-
ліз фінансово-економічних систем квазідержавних утворень на пострадянському просторі. 
Виявлено, що ці системи зазвичай функціонують у нестабільних правових та економічних 
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умовах, що робить їхні економіки вразливими та нестійкими до зовнішніх впливів. Відсут-
ність міжнародного визнання та офіційних правових рамок призводить до використання 
нелегальних економічних каналів і порушення міжнародних економічних правил. Квазідер-
жавні утворення мають суттєвий вплив на регіональну економіку та міжнародну фінансову 
стабільність, створюючи ризики для міжнародної безпеки.

Важливо підкреслити, що росія грає вирішальну роль у підриві економік цих квазідержав-
них утворень. Замість того, щоб сприяти їхньому розвитку, вона цілеспрямовано підтримує їх 
у стані економічної ізоляції та залежності від власних ресурсів. Це дозволяє москві використо-
вувати ці території як інструмент для досягнення своїх геополітичних цілей, водночас блоку-
ючи можливості для стабільного економічного розвитку. росія також активно перешкоджає 
будь-яким спробам цих утворень встановити незалежні економічні відносини з іншими кра-
їнами або міжнародними організаціями, що призводить до ще більшої їхньої залежності від 
Москви і сприяє загальному економічному занепаду.

Рекомендується поступово легітимізувати фінансові структури таких утворень і включати 
їх до міжнародних економічних процесів через реформування систем управління та фінан-
сових інституцій, а також запровадження стратегії ефективної ізоляції для тих утворень, що 
демонструють агресивну поведінку або сприяють дестабілізації міжнародного порядку .

Подальші дослідження можуть бути зосереджені на детальному вивченні механізмів 
функціонування економічних систем у таких квазідержавних утвореннях, а також на роз-
робці ефективних стратегій інтеграції або ізоляції цих утворень для забезпечення міжнарод-
ної фінансової та економічної стабільності. Особливу увагу слід приділити впливу зовнішніх 
факторів на економічні системи та можливостям реформування економічних структур таких 
утворень для їх інтеграції до міжнародної фінансової системи .
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Анотація
Ястребова В. А. Фінансово-економічні системи квазідержавних утворень на пострадянському 

просторі. – Стаття.
Актуальність дослідження зумовлена нестабільною економічною ситуацією у квазідержавних утво-

реннях на пострадянському просторі, що мають значний вплив на регіональну економіку та міжна-
родну фінансову стабільність. З наукової точки зору, дослідження фінансово-економічних систем ква-
зідержавних утворень також допомагає зрозуміти еволюцію квазідержавних форм та їхню здатність 
функціонувати в умовах міжнародного політичного та економічного тиску. Метою дослідження є про-
ведення комплексного аналізу фінансово-економічних систем таких утворень з метою виявлення ос-
новних проблем, які виникають у процесі їхнього функціонування, а також визначення перспективних 
шляхів їх інтеграції або ізоляції в міжнародному економічному просторі. Методологічна база дослі-
дження включає методи порівняльного аналізу та системного підходу, що дозволяють оцінити правові 
та економічні умови функціонування квазідержавних утворень. У ході дослідження виявлено, що ці 
утворення часто функціонують у контексті нестабільного правового поля та відсутності міжнародного 
визнання, що зумовлює вразливість їхніх економік до зовнішніх впливів та примушує використовува-
ти нелегальні економічні канали. Встановлено, що така діяльність квазідержавних утворень негатив-
но впливає на регіональну економіку, створюючи значні ризики для міжнародної безпеки. Рекомен-
довано поступово легітимізувати фінансові структури таких утворень і включати їх до міжнародних 
економічних процесів, з одночасним запровадженням стратегії ефективної ізоляції для тих утворень, 
які сприяють дестабілізації міжнародного порядку. Перспективи подальших досліджень полягають 
у детальному вивченні механізмів функціонування економічних систем квазідержавних утворень, а 
також у розробці ефективних стратегій їхньої інтеграції або ізоляції для забезпечення міжнародної 
фінансової та економічної стабільності. Важливо також дослідити потенційні механізми міжнародного 
співробітництва, які можуть сприяти стабілізації економічних процесів у квазідержавних утвореннях. 
Подальші дослідження можуть також стосуватись впливу міжнародних санкцій на економічну стій-
кість цих утворень.

 Ключові слова: квазідержавні утворення, фінансово-економічні системи, пострадянський простір, 
міжнародна фінансова стабільність, економічна інтеграція, міжнародна безпека.
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Summary
Iastrebova V. A. Financial-economic systems of quasi-state entities in the post-Soviet space. – Article.
 The relevance of this study is driven by the unstable economic situation in quasi-state entities within the 

post-Soviet space, which significantly impacts regional economies and international financial stability. From a 
scientific perspective, the study of financial and economic systems of quasi-state entities also helps to under-
stand the evolution of quasi-state forms and their ability to function under conditions of international political 
and economic pressure.The purpose of this research is to conduct a comprehensive analysis of the financial 
and economic systems of such entities, identifying key challenges in their functioning and exploring potential 
pathways for their integration or isolation within the international economic framework. The methodological 
foundation of the study includes comparative analysis and a systematic approach, enabling the assessment 
of legal and economic conditions under which these quasi-state entities operate. The research reveals that 
these entities often function within unstable legal frameworks and lack international recognition, rendering 
their economies vulnerable to external influences and forcing them to resort to illegal economic channels. It 
was found that the activities of quasi-state entities adversely affect regional economies, creating significant 
risks for international security. The study recommends gradually legitimizing the financial structures of such 
entities and integrating them into international economic processes, while simultaneously implementing ef-
fective isolation strategies for those entities that contribute to the destabilization of the international order. 
Future research should focus on a detailed examination of the mechanisms underlying the functioning of the 
economic systems within these quasi-state entities, as well as the development of effective strategies for their 
integration or isolation to ensure international financial and economic stability. It is also essential to explore 
potential mechanisms of international cooperation that could contribute to stabilizing economic processes 
within quasi-state entities. Further research should examine the impact of international sanctions on the eco-
nomic resilience of these entities.

Key words: quasi-state entities, financial and economic systems, post-Soviet space, international financial 
stability, economic integration, international security.
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НОВІТНЄ РОЗУМІННЯ КОНЦЕПЦІЇ МІЖНАРОДНОЇ ПІДТРИМКИ  
В КОНТЕКСТІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

Вступ. Повномасштабне вторгнення рф на територію України, яке розпочалося 24 лютого 
2022 року, зумовило новий поштовх до переосмислення декількох категорій політологічної 
науки. Поняття міжнародної підтримки не становило виключення. Звичайно, важко запере-
чити той факт, що Україні без підтримки на міжнародному рівні різного характеру (дипло-
матичної, військової, правової, економічної, гуманітарної) Україні було б важко вистояти пе-
ред агресором, особливо в перші місяці війни. Водночас, на нашу думку, в контексті чинного 
російсько-українського збройного протистояння наявні концепції міжнародної підтримки 
себе вичерпали, а тому дана категорія потребує переосмислення як з позицій національного, 
так і міжнародного масштабів. В даній публікації ми, насамперед, охарактеризуємо чинні 
концепції міжнародної підтримки в межах політологічної доктрини та обґрунтуємо появу 
нового концептуального наповнення категорії міжнародної підтримки в рамках російсько-у-
країнської війни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В сучасних наукових працях концепція між-
народної підтримки в контексті російсько-української війни прямо не розглядалася. О. Лит-
винчук, А. Шевчук та О. Войтюк в межах власної наукової публікації торкнулися питання 
міжнародної допомоги України в військових умовах у якості виду співпраці на рівні міжна-
родних організацій (Литвинчук та інші, 2024). І. Старк у власній науковій роботі висвітлив 
проблематику державно-управлінських механізмів, покликаних протидіяти дестабілізації 
суспільно-політичної системи України. В рамках даної теми І. Старк наголошує на важливо-
сті міжнародної підтримки в інформаційній сфері (Старк, 2023, с. 29-30). Г. Андріїшена зане-
покоєна негативним впливом операцій інформаційно-психологічного характеру, що може 
мати негативний вплив на Україні у вигляді втрати підтримки з боку наших союзників, тобто 
втрату міжнародної підтримки для України (Андріїшена, 2023, с. 32). С. Віднянський є авто-
ром наукової публікації щодо війни росії проти України та пошуку нової системи міжнарод-
ної безпеки. В даній роботі С. Віднянський констатує, що провадження українськими дипло-
матами активної діяльності на міжнародному рівні може мати не лише здобуття масштабної 
міжнародної підтримки, а й потужний тиск на рф (Віднянський, 2023, с. 18). Л. Чупрій провів 
системну характеристику як держав-союзників України (таких, наприклад, як США та Вели-
кобританія), так і держав, які або відкрито не підтримують Україну у збройному протисто-
янні з агресором, або займають нейтральну позицію (Чупрій, 2023). І наостанок згадаємо про 
роботу І.Я. Тодорова, який, в контексті україно-російської війни, описав безпековий вимір 
міжнародних відносин в східному та центральному регіоні Європи (Тодоров, 2022).

Таким чином, можемо констатувати, що станом на сьогодні відсутнім є комплексне дослі-
дження новітньої концепції міжнародної підтримки в контексті російсько-української війни. 
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Метою роботи є аналіз чинних концепцій міжнародної підтримки та, з урахуванням укра-
їнських реалій, формування новітньої концепції міжнародної підтримки в контексті росій-
сько-української війни.

Виклад основного матеріалу. Загалом, в політологічній науці, слід вести мову про сім ос-
новних підходів до концептуального наповнення поняття «міжнародна підтримка»: реаліс-
тичний, ліберальний, конструктивістський, критичний, неоінституціоналізм, глобалістич-
ний та теорію залежності.

Надамо їм більш детальну характеристику.
Реалістичний підхід керується ідеєю, відповідно до якої саме держави являють собою го-

ловних акторів у системі міжнародних відносин. За таких умов національні інтереси та ба-
жання забезпечити стан дотримання безпеки визначають зміст дій держав на міжнародній 
арені. За такого підходу міжнародна підтримка трактується у якості інструменту, поклика-
ного допомогти державам втілити власні цілі, зокрема, з використанням дипломатичної під-
тримки, економічних санкцій чи військової допомоги.

Розгляд суверенітету держави як непорушного явища при реалістичному підході зму-
шує держави діяти для захисту та просування власних національних інтересів, які склада-
ють з економічного розвитку, безпеки та політичної стабільності, а також спонукає держави 
підтримувати баланси сил для того, щоб уникнути ситуації, коли одна держава домінує на 
іншими.

Скептичне ставлення до ролі міжнародних інститутів та організацій, чим характеризуєть-
ся реалістичний підхід, обумовлене переконанням реалістів про те, що міжнародні інститути 
та організації не мають можливості кардинально змінити природу міжнародних відносин. 
Фактично, такі інститути використовуються державами не для формування справжньої гло-
бальної кооперації, а у своїх власних інтересах.

Трактування міжнародної підтримки як стратегічного інструменту, за реалістичним 
підходом, націленого на зміцнення власного впливу та безпеки держави, показує, що така 
підтримка не виникає внаслідок альтруїзму чи акту морального обов’язку. Внаслідок такої 
міжнародної підтримки держави прагнуть не лише мінімізувати ризики, а й отримати мак-
симальну вигоду.

К. Валц та Х. Моргентау є представниками реалістичного підходу (Waltz, 1979; Morgenthau, 
1948).

Концепція лібералізму акцентує увагу власне на ролі міжнародної державної кооперації, 
а також на ролі міжнародних інститутів і норм. Лібералізм трактує міжнародну підтримку як 
засіб, який, за допомогою таких інструментів, як гуманітарні ініціативи, міжнародні організа-
ції, економічні союзи та розвиткова допомога, зміцнює глобальний розвиток та стабільність. 
У підсумку ліберальний підхід зосереджує фокус уваги в контексті трактування міжнародної 
підтримки на співпраці, взаємозалежності та взаємовпливі міжнародних інститутів та норм 
на поведінку держав як суб’єктів міжнародного права. 

Концепція лібералізму підкреслює, що взаємозалежність між державами є важливим фак-
том. Економічні, політичні та соціальні зв’язки між державами мають своєю функцією змен-
шення ймовірності конфліктів та сприяння встановленню міжнародної стабільності. Саме 
кооперація та взаємна підтримка використовуються державами для досягнення власних ці-
лей, а не конкуренція та конфронтація.

Демократичний мир підтримується ліберальною теорією. За такого підходу враховується 
той факт, що між демократичними державами війни вкрай рідко трапляються, а тому розпов-
сюдження демократії та демократичних цінностей можуть посприяти мирним відносинам та 
міжнародній підтримці між державами.

Факторами, які не лише можуть зменшити імовірність виникнення ризиків конфліктів, 
а також і посприяти економічному розвитку і процвітанню, за ліберальною концепцією, ви-
знаються наявність вільної торгівлі та відкритих ринків. Лібералісти переконані – економічна 
взаємозалежність виступає у якості стимулу для мирного вирішення спорів та співпраці.

Загалом, ліберальний підхід характеризується таким розумінням міжнародної підтрим-
ки, що базується на принципах дотримання міжнародних норм і правил, взаємної співпраці 
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і вигоди. Для держав забезпечення стабільності та досягнення власних цілей стає можливим 
завдяки інтеграції та координації в межах глобальної системи своїх дій.

М.В. Дойле, О.Р. Кеохане та Дж.С. Ні представляють концепцію лібералізму (Doyle, 1986; 
Keohane, Nye, 1977).

Далі ми зупинимося на конструктивістському підході. Конструктивісти зосереджують 
власну увагу на соціальних структурах, ідентичностях та нормах, які впливають на державну 
поведінку. В даному аспекті міжнародна підтримка тлумачиться у якості результату взаємодії 
конструктів, які належать до соціального типу. За такого підходу ідеї, ідентичності та норми 
покликані відігравати ключову роль, що матиме вплив на формування системи міжнародних 
відносин та політики підтримки.

На відміну від реалістів та лібералістів, конструктивісти керуються переконанням, що ма-
теріальні фактори не виступають як єдині рушійні сили міжнародних відносин. Концепція 
конструктивізму робить акцент на тому, що нематеріальні фактори та соціальний контекст 
є важливими.

Конструктивістська концепція тлумачить багато аспектів міжнародної політики крізь приз-
му соціальних конструкцій. Останні, за переконання конструктивістів, створюються через 
взаємодію суб’єктів міжнародної політики та спільні уявлення. Міжнародна політика трактує 
джерелом формування власної реальності через дискурс, спільні значення та інтерпретації.

Праці Дж.Дж. Руггі та А. Вендт відображають основні положення конструктивістської тео-
рії міжнародної підтримки (Ruggie, 1998; Wendt, 1999).

Критична концепція міжнародної підтримки охоплює марксистські, постколоніальні та 
феміністські теорії, які ставлять під сумнів традиційне трактування міжнародних відносин. 
Вищезазначені теорії розглядають взаємовплив соціальної несправедливості, економічної не-
рівності та структур влади на міжнародну підтримку, зосереджуючи увагу на тому, що між-
державні відносини, за своєю суттю, є нерівноправними.

Теоретики критичної концепції розглядають як владні структури та нерівності впливають 
на міжнародну систему. Теоретики даної концепції ставлять під сумнів домінуючі наративи, 
які спрямовані на виявлення прихованих владних структур, що підтримують гегемонію пев-
них держав або класів.

У підсумку, критична концепція міжнародної підтримки поглиблено аналізує владні від-
носини та нерівності, які функціонують на рівні міжнародної системи. Критична концеп-
ція піддає критиці домінуючі наративи та формулює нові підходи, спрямовані на сприяння 
справедливості та рівності в міжнародних відносинах в більшій мірі.

Критичний підхід описаний у роботах Дж.А. Тікнер та Р.В. Кокс (Tickner, 2001; Cox, 1981).
Наступною концепцією, яку ми розглянемо, буде концепція неоінституціоналізму.
Неоінституціоналісти акцентують увагу на впливі міжнародних норм та інститутів на дер-

жавну поведінку. За неінституціоналістичного підходу, міжнародна підтримка трактується 
як процес, що своїм джерелом формування має інституційні механізми, які охоплюють між-
народні організації та договори, які покликані сприяти взаємній кооперації та підтримці.

За переконанням неоінституціоналістів, саме міжнародним інститутам та організаціям на-
лежить важлива роль у процесі регламентації державної поведінки, зменшенні невизначено-
сті та сприянні співпраці. Інститути створюють правила і норми, які структурують взаємодію 
між державами, знижують трансакційні витрати та допомагають вирішувати конфлікти.

Отже, за підходом неоінституціоналістів, значний акцент ставиться на важливості міжна-
родних інститутів, покликаних надавати стабільну та ефективну міжнародну підтримку.

Дж.Дж. Марч, Дж.П. Олсен та О.Р. Кеохане є науковцями, які у своїх працях висвітлили 
основні положення неоінституціоналістського підходу (March, Olsen, 1989; Keohane, 1984).

Далі розглянемо глобалістичну концепцію.
Глобалізація як процес, що впливає на міжнародну підтримку крізь призму взаємозалеж-

ності, яка постійно зростає, та транснаціональних акторів, які включають недержавні орга-
нізації та корпорації, лежить в основі глобалістичного підходу. За глобалістичної концепції 
підтримка являє собою багаторівневу та багатовекторну взаємодію між різними учасниками 
на міжнародному рівні.
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Глобалісти переконані – держави і народи є взаємопов’язаними в екологічному, економіч-
ному, соціальному та політичному планах. Жодна держава не перебуває в ізоляції від гло-
бальних процесів і проблем, таких як тероризм, пандемії, зміна клімату чи фінансові кризи.

Глобалістична концепція акцентує увагу на ключовій ролі глобального управління, коли 
міжнародні організації, міжурядові структури та інші суб’єкти глобального рівня відігра-
ють провідну роль в процесі координування дій, спрямованих на вирішення глобальних 
проблем.

Концепція глобалізму підкреслює, що наявність спільних глобальних норм і цінностей, 
таких як права людини, екологічна стійкість, соціальна справедливість та мир є особливо важ-
ливими. Дані норми і цінності мають вплив на поведінку міжнародних суб’єктів, зокрема, 
таких як держави, що прагнуть надати підтримку.

Дж.А. Шолте та Д. Хелд належать до прихильників глобалістичного підходу (Scholte, 2005; 
Held, 1999).

І наостанок ми опишемо теорію залежності у якості концепції міжнародної підтримки.
В основі теорії залежності лежать асиметричні відносини між державами, які є менш та 

більш розвинені. Теорія залежності розглядає міжнародну підтримку як інструмент, що по-
кликаний забезпечити економічну та політичну залежність. У теорії залежності проводиться 
критичний аналіз впливу міжнародної допомоги на суверенітет тих держав, що перебувають 
у процесі свого розвитку, а також на їх розвиток у сфері економіки.

Одним з ключових положень теорії залежності є думка про те, що на сучасному етапі еко-
номічна нерівність між державами виникла в результаті історичного розвитку експлуатації 
неоколоніальних та колоніальних відносин. В такому аспекті розвинені країни збагачувалися 
за рахунок ресурсів і праці колоній.

Країни, що розвиваються, перебувають у структурній залежності від розвинених країн. 
Перші постачають дешеві сировинні матеріали та працю в обмін на високотехнологічні това-
ри та капітал від розвинених держав. Така ситуація лише закріплює та посилює економічну 
нерівність, що грунтується на нерівних економічних відносинах. 

Т.С. Дос та А.Дж. Франк описали у власних працях теорію залежності (Dos, 1970; Frank, 
1969).

Отже та міжнародна підтримка, яку наразі отримує Україна від держав-партнерів, свідчить 
про трансформацію її концепції після 24 лютого 2022 року. До 24 лютого 2022 року міжнарод-
ну підтримку Україні можна було охарактеризувати як ліберальну, адже вона була спрямо-
вана на встановлення демократичних інституцій та демократичних цінностей у межах нашої 
держави. Водночас, повномасштабне вторгнення російської федерації 24 лютого 2022 року та 
фактичне розв’язання війни, що є найбільшою з часів Другої світової війни, в європейському 
регіоні, зумовило повну неспроможність ліберальної концепції міжнародної підтримки та 
створення, на нашу думку, новітньої концепції міжнародної підтримки, яку доцільно назвати 
концепція колективної безпеки та багатостороннього співробітництва.

Аргументи на користь цієї позиції наступні:
− військова допомога; НАТО та союзники Альянсу надають Україні військову підтримку 

на безпрецедентному рівні – передають військове озброєння, обладнання та проводять тре-
нування для українських військових. Загалом, Україна від США отримала допомоги у сумі 
більше 73 мільярдів євро – це більше, ніж загальна допомога всіх держав ЄС; 

− фінансова допомога; міжнародні фінансові інститути, такі як Світовий банк та Міжна-
родний валютний фонд, а також окремі держави надають Україні суттєву фінансову допомо-
гу, які підтримують економіку та критично важливі державні послуги. Наприклад, Агентство 
США з державного розвитку спрямувало значні кошти на ремонт енергетичної та теплової 
інфраструктури, а також на підтримку державних служб України та аграрного сектору;

− гуманітарна допомога; в Україні гуманітарна підтримка має форму надання продуктів 
харчування, медичних послуг, тимчасового житла та інших ресурсів, яких потребує цивільне 
населення. Така підтримка забезпечує базові потреби людей, які постраждали від війни;

− міжнародне правосуддя; на рівні міжнародної спільноти активно розслідуються злочи-
ни проти людяності та воєнні злочини, які мали місце під час війни. Для того, аби притягнути 
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винних до відповідальності, функціонує Міжнародний кримінальний суд та інші міжнарод-
ні інституції.

У підсумку можемо констатувати, що внаслідок повномасштабного вторгнення російської 
федерації на територію України суть міжнародної підтримки, яка отримується нашою дер-
жавою, була кардинально змінена. Також слід брати при формулюванні її концепції мету та-
кої міжнародної підтримки – зупинити неправомірні дії держави-агресора та надати Україні 
допомогу для того, аби вона вистояла у цій боротьбі.

Висновки. Таким чином, в межах даної роботи ми охарактеризували сім основних підхо-
дів до концептуального наповнення поняття «міжнародна підтримка»: реалістичний, лібе-
ральний, конструктивістський, критичний, неоінституціоналізм, глобалістичний та теорію 
залежності.

Було констатовано, що ліберальна концепція міжнародної підтримки, яка впроваджувала-
ся в Україні до 2022 року та передбачала поширення в нашій країні демократичних інститу-
цій та цінностей, зі своїм завданням не справилася – антитерористична операція переросла 
в повноцінну війну.

Змінилося й розуміння міжнародної підтримки в даному контексті – вона набула ознак 
концепції колективної безпеки та багатостороннього співробітництва.

Аргументи на користь такої тези складаються з наступних положень – військова, фінан-
сова, гуманітарна допомога та міжнародне правосуддя, які були охарактеризовані в роботі.

Більш детальна, змістовна характеристика концепції колективної безпеки та багатосторон-
нього співробітництва потребує подальших досліджень.
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Анотація
Войтенков Р. М. Новітнє розуміння концепції міжнародної підтримки в контексті російсько- 

української війни. – Стаття.
Повномасштабне вторгнення рф на територію України, яке розпочалося 24 лютого 2022 року, зу-

мовило новий поштовх до переосмислення декількох категорій політологічної науки. Поняття міжна-
родної підтримки не становило виключення. В контексті чинного російсько-українського збройного 
протистояння наявні концепції міжнародної підтримки себе вичерпали, а тому дана категорія потре-
бує переосмислення як з позицій національного, так і міжнародного масштабів.

Метою роботи є аналіз чинних концепцій міжнародної підтримки та, з урахуванням українських 
реалій, формування новітньої концепції міжнародної підтримки в контексті російсько-української 
війни.

Загалом, в політологічній науці, слід вести мову про сім основних підходів до концептуального на-
повнення поняття «міжнародна підтримка»: реалістичний, ліберальний, конструктивістський, кри-
тичний, неоінституціоналізм, глобалістичний та теорію залежності.

У роботі охарактеризовано кожний підхід до концептуального наповнення поняття «міжнародна 
підтримка». Так, реалістичний підхід керується ідеєю, відповідно до якої саме держави являють собою 
головних акторів у системі міжнародних відносин. Концепція лібералізму акцентує увагу власне на 
ролі міжнародної державної кооперації, а також на ролі міжнародних інститутів і норм. Конструктиві-
сти зосереджують власну увагу на соціальних структурах, ідентичностях та нормах, які впливають на 
державну поведінку. Критична концепція міжнародної підтримки охоплює марксистські, постколоні-
альні та феміністські теорії, які ставлять під сумнів традиційне трактування міжнародних відносин. 
Неоінституціоналісти акцентують увагу на впливі міжнародних норм та інститутів на державну пове-
дінку. Глобалісти переконані – держави і народи є взаємопов’язаними в екологічному, економічному, 
соціальному та політичному планах. В основі теорії залежності лежать асиметричні відносини між дер-
жавами, які є менш та більш розвинені. 

Проте збройна агресія російської федерації проти України підтвердила неспроможність лібераль-
ної концепції міжнародної підтримки уберегти нашу державу під повноцінної війни на нашій тери-
торії. Таким чином, виникла нова концепція міжнародної підтримки – колективної безпеки та багато-
стороннього співробітництва.

Аргументи на користь такої тези складаються з наступних положень – військова, фінансова, гумані-
тарна допомога та міжнародне правосуддя, які були охарактеризовані в роботі.

Більш детальна, змістовна характеристика концепції колективної безпеки та багатостороннього 
співробітництва потребує подальших досліджень.

Ключові слова: міжнародна підтримка, міжнародні організації, збройний конфлікт, колективна без-
пека, багатостороннє співробітництво.

Summary
Voitenkov R. M. The latest understanding of the concept of international support in the context of the 

Russian-Ukrainian war. – Article.
The full-scale invasion of the Russian Federation on the territory of Ukraine, which began on February 24, 

2022, caused a new impetus to understand more than one category of political science. The concept of inter-
national support was no exception. In the context of the current Russian-Ukrainian armed confrontation, the 
existing concepts of international support have exhausted themselves, and therefore this category needs to be 
reconsidered from the standpoint of both national and international scales.

The purpose of the work is the analysis of current concepts of international support and, taking into ac-
count Ukrainian realities, the formation of the latest concept of international support in the context of the 
Russian-Ukrainian war.

In general, in political science, we should talk about seven main approaches to the conceptual content of 
the concept of «international support»: realist, liberal, constructivist, critical, neo-institutionalism, globalist 
and dependency theory.

Each approach to the conceptual content of the concept of «international support» is characterized in the 
work. Thus, the realist approach is guided by the idea that states are the main actors in the system of inter-
national relations. The concept of liberalism emphasizes the role of international state cooperation, as well 
as the role of international institutions and norms. Constructivists focus their attention on social structures, 
identities, and norms that influence state behavior. The critical concept of international support embraces 
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Marxist, post-colonial and feminist theories that question the traditional interpretation of international rela-
tions. Neo-institutionalists emphasize the influence of international norms and institutions on state behavior. 
Globalists are convinced that states and peoples are interconnected in ecological, economic, social and polit-
ical terms. The theory of dependence is based on asymmetric relations between states that are less and more 
developed.

However, the armed aggression of the russian federation against Ukraine confirmed the inability of the 
liberal concept of international support to protect our state from a full-scale war on our territory. Thus, a new 
concept of international support emerged – collective security and multilateral cooperation.

Arguments in favor of such a thesis consist of the following provisions – military, financial, humanitarian 
aid and international justice, which were characterized in the work.

A more detailed, meaningful description of the concept of collective security and multilateral cooperation 
requires further research.

Key words: international support, international organizations, armed conflict, collective security, multilat-
eral cooperation.



151

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

УДК 327:323.285]:2-78
DOI https://doi.org/10.32782/app.v74.2024.19

Я. І. Завада
orcid.org/0000-0001-6094-5397

доктор філософії, 
доцент кафедри політології та міжнародних відносин 
Національного університету «Львівська політехніка»

Ю. Я. Тишкун
orcid.org/0000-0003-0683-2855

кандидат політичних наук, 
доцент кафедри політології та міжнародних відносин 
Національного університету «Львівська політехніка»

ВИНИКНЕННЯ ТА ЕВОЛЮЦІЯ ЦИВІЛЬНОЇ  
І ВІЙСЬКОВОЇ СТРУКТУРИ ХЕЗБОЛЛИ

Вступ. Постійне балансування на грані війни між ЦАХАЛ і Ісламським Рухом Опору – вій-
ськовим крилом ліванської шиїтської партії Хезболла (араб. букв. «Партія Бога») після заги-
белі керівництва останньої ризикує перерости в повномасштабну війну Ізраїлю з Ліваном із 
залученням на стороні кожного з інших держав і недержавних акторів, в першу чергу США 
та Ірану. Однак, якщо для військового крила партії така війна загрожує знищенням, вижи-
вання політичного крила партії після війни можливе з огляду на її вкоріненість в суспільстві. 
В будь-якому випадку, коливання між двома крилами Хезболли зумовили її неоднозначний 
статус на міжнародній арені і тривале балансування партією на грані війни з Ізраїлем, яке 
вже завдало їй істотної шкоди і може погіршити її становище, що й зумовлює необхідність 
розгляду обох компонентів партії.

Метою роботи є аналіз виникнення та еволюції, перспектив розвитку двох складових Хез-
болли – цивільної та військової, що зумовлює наступні завдання статті: 1) виявити передумо-
ви виникнення «Партії Бога» в Лівані, 2) описати етапи розвитку її складових, 3) спрогнозува-
ти проблеми та перспективи їх функціонування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тематика Хезболли відображена у об’ємній лі-
тературі, з огляду на загрозу її ракетного арсеналу для Ізраїлю і її роль, як союзника різно-
манітних палестинських сунітських угруповань і значення для балансу стосунків шиїтів та 
сунітів на Близькому Сході. При цьому наявна література розпадається на два блоки. Пер-
ший – створена дослідниками з Лівану, Ірану або інших країн з істотною шиїтською гро-
мадою, схильних трактувати «Партію Бога» як «нормальну» національну політичну партію, 
з власною суб’єктністю, незалежну від впливу верхівки сучасного Ірану, які через відповідну 
(описову) дослідницьку призму аналізують соціальну, політичну і медіа-активність цієї пар-
тії, офіційні документи і заяви як національно-визвольного руху, «неформальних» збройних 
сил Лівану. Другий – дослідники з Ізраїлю, держав Заходу та арабських сунітських держав 
Перської затоки, схильних аналізувати воєнне крило партії, його загрозу для Заходу та Ізраї-
лю як терористичної організації, через безпекову (юридичну, криміналістичну, воєнно-стра-
тегічну) призму, акцентуючи на терактах проти американців та ізраїльтян за кордоном, 
відповідальність за які взяла на себе Хезболла. Останньому підходу слідують і дослідники 
з України та інших країн ЦСЄ-ПСЄ. Що зумовлює наявність праць, в яких образи даного 
об’єкта дослідження кардинально відрізняються.

Виклад основного матеріалу. Транскордонні зв’язки між шиїтами Ірану і Лівану по-
стійно існували (завдяки мережі їх паломницьких маршрутів з Лівану до Ірану (El Husseini, 
2010 р. 810), а у ІІ пол. ХХ ст. зміцнились завдяки іранському проповіднику Мусі Ас-Садру, 
який взяв на себе організацію шиїтів як конфесійної групи Лівану, десятиліттями найбільш 
упослідженої (соціально, політично те економічно) на фоні панівних сунітів та християн-ма-
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ронітів. Втім, вплив Муси Ас-Садра на стосунки Ірану й Лівану і їх шиїтських громад був 
неоднозначним, оскільки він заснувавши шиїтську партію Амаль («надія») 1975 р. надав їй 
світського, а не клерикального характеру і просирійської, а не проіранської геополітичної 
орієнтації. Однак, Ісламська революція в Ірані 1979 р. остаточно активізувала ліванських ши-
їтів, як і їх зв’язки з іранськими братами по вірі, надала їм нові виміри: геополітичний та 
ідеологічний. Так, шиїти Лівану з початку 1980-х рр. стали об’єктом пропаганди агітаторів 
ісламської (шиїтської) революції, а близькість Лівану до Держави Ізраїль – офіційного воро-
га Ісламської Республіки Іран (ІРІ), надала Бейруту і його шиїтській громаді геостратегічної 
ваги в очах Тегерана. Що більше, відповідаючи на ізраїльську окупацію Пд. Лівану в рамках 
Операції ЦАХАЛу «Мир для Галілеї» (І Ліванської війни 1982 р.), духовний лідер Ірану Аято-
лла Хомейні, скерував в Ліван близько 3 тис. членів Корпусу вартових ісламської революції 
(КВІР). Їх завданнями були: створення проіранського шиїтського руху в Лівані; організація 
військової підготовки орієнтованих на ІРІ ліванських шиїтських бойовиків. Зокрема завдяки 
цим зусиллям (організаційним, політичним, воєнним, фінансовим) виникла цілковито проі-
ранська партія Хезболла (араб. букв. «Партія Бога») (Traboulsi F. 2007). Ця партія задекларува-
ла своє існування «Маніфестом» 1985 р.

Водночас із зовнішніми (іранськими) зусиллями формуванню «Хезболли» сприяли вну-
трішньополітичні процеси, а саме громадянська війна в Лівані 1975–1990 рр. в умовах якої 
шиїти мусили захищатись від фізичної загрози з боку Ізраїлю – з одного боку та інших релі-
гійних та конфесійних груп – з іншого. Наслідком чого стало злиття шиїтських політичних 
груп у 1982–1985 рр. Свідченням появи військового крила цієї партії – Мусульманського/Іс-
ламського Руху Опору (Harakat al-Mukawama al-Islamijja) вважають її перший антиізраїль-
ський теракт в Тірі 1983 р., антизахідні теракти 1983–1984 рр. у Бейруті з підривом вантажівок 
зі смертниками у посольстві США та казарм миротворців зі США та Франції. Здійснивши їх 
Хезбалла стала першою терористичною організацією, яка визначила теракти самогубців як 
легітимний інструмент «боротьби за свободу», її механізм рекрутування терористів-смерт-
ників та методи їх навчання стали прикладом для інших аналогічних груп (Besenyő J. (2016) 
p. 34, 38).

Де-юре партія Хезболла виникла в лютому 1985 р., коли своїм «Відкритим листом» мані-
фестувала цілі створення ісламської держави в Лівані, священну війну проти ЦАХАЛ – «обо-
ронний» «малий джихад» для захисту домівок шиїтів Пд. Лівану від окупанта – Ізраїлю. Втім, 
після підписання 1989 р. у Саудівській Аравії Таїфських угод – «Декларації національного 
примирення» громадянська війна в Лівані завершилась. Частково відновилась державна спро-
можність Республіки та її контроль над більшістю власної території (крім окупованого Ізра-
їлем півдня країни). Ці процеси викликали всередині політичного крила Хезболли дискусію 
щодо того, як їй скористатись новими політичними можливостями, які виникли у неї згідно 
умов зазначених угод. Мова йшла про місця в парламенті та уряді, які шиїти могли отрима-
ти завдяки перерозподілу влади в країні за оновленим релігійно-конфесійним принципом. 
Перспектива отримання цієї формальної влади підштовхнула політичне крило Хезболли до 
участі у парламентських виборах 1992 р., переформатування з відверто екстремістської сили 
в легальну політичну партію. Причому керівництво ІРІ підтримало таку трансформацію. Як 
наслідок, восени 1992 р. ця організація отримала 8 зі 128 місць в ліванському парламенті, і ста-
ла однією з провідних політичних сил держави. Водночас із легалізацією та парламентариза-
цією Хезболлу спіткала зміна керівництва: Ізраїль вбив співзасновника та лідера угруповання 
Аббаса Аль-Мусаві, після чого її генсеком (у 1992–2024 рр.) був Хасан Насралла (Longley R. 
2020. 26 May). За його керівництва в Хезболлі з’явились органи управління військовою, полі-
тичною та соціальною роботою. В цих умовах вплив Хезболли в Лівані і за його межами по-
ступово зростав. Особливо, через соціальну діяльність партії, яка охопила шиїтську громаду 
по всій країні. Легітимізацію масової пропаганди партії супроводжував запуск її телестанції 
«Al-Manar» та офісу зв’язків із ЗМІ. Аналогічно, інші успіхи організації – військового крила 
(масштабні антиізраїльські теракти в Буенос-Айресі 1992 і 1994 рр. (Jeferson Guarin P., 2020, 
P. 119), остаточне припинення ізраїльської окупації Пд. Лівану в травні 2000 р.) та політич-
ного крила (всередині країни) завоювали їй прихильників, в арабському і – ширше – іслам-
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ському світі та повагу тих ліванців, які не підтримували партію (Trauger К. 2024. 26 March). Як 
наслідок, в 1991–2000 рр. істотно розвинулась внутрішня структура Хезболли (і політична, 
і військова), покращився її національний та міжнародний імідж.

Проте 2006 р. перевагу ситуативно здобуло військове крило партії, після того, як бойови-
ки Хезболли захопили в полон двох ізраїльських солдатів, що спричинило 34 дні їх повно-
масштабної війни (ІІ Ліванська війна). Ця війна завершилася припиненням вогню за посе-
редництва ООН і Резолюцією №1701 Ради Безпеки ООН, яка встановила демілітаризовану 
зону в Пд. Лівані, де ЦАХАЛу і Хізбаллі заборонено перебувати. Досвід цієї війни та присут-
ність Тимчасових сил ООН в Пд. Лівані змусили Хезболлу змістити акцент своєї стратегії із 
зовнішніх зусиль (антиізраїльських) на внутрішні, зосередившись на політичній діяльності. 
Для цього Хезболла спробувала конвертувати авторитет «захисника Лівану» та «священну 
перемогу у війні з Ізраїлем» у реальну владу над країною. Втім, воєнними методами: 7 травня 
2008 р. сили «Хезболли» вторглись до західного Бейруту та інших нешиїтських районів Лівану 
у спробі повалення його уряду, і встановлення нової структури політичної системи і балансу 
сил у ній (де-факто), перегляду Таїфської угоди (де-юре). Втім, уряд Лівану відмовився вико-
нувати вимоги Хезболли щодо збільшення кількості місць у парламенті для її представників. 
У відповідь політичне крило Хезболли заявило, що чинний Кабінет міністрів країни втратив 
легітимність, вимагала сформувати новий, у якому ця партія із союзниками мала би право 
«вето». За посередництва Ліги Арабських Держав і Катару, сторони внутрішньо-ліванського 
конфлікту підписали Угоду «Про примирення» в Досі, а «Хезболлі» таки надано право «вето» 
на рішення уряду і 11 із 30 місць в ньому.

В березні 2011 р., коли в Сирії почалася міжконфесійна громадянська війна, знову активі-
зувалось військове крило Хезболли. Партія підтримала у громадянській війні проти сунітів 
режим алавіта Б. Асада (трактованого як шиїта згідно фетви Муси Ас-Садра 1973 р.), оскільки 
негативні для партії наслідки падіння влади Б. Ассада були очевидні Хезболлі з перших днів 
антиасадівських протестів. Політичне крило «Партії Бога» переслідує у Сирії 3 цілі: боротьба 
із сунітськими екстремістами-такфіристами; захист шиїтів у Сирії та їх святинь у останній. 
Такі цілі обох крил Хезболли не означали, що Ізраїль перестав бути її смертельним ворогом. 
Вони лише означали, що на період, доки над партією нависла загроза через імовірність про-
грашу шиїтами і алавітами громадянської війни сунітам, Хезболла зосередилась на Сирії, а не 
Ізраїлі (Al-Aloosy, Massaab, 2022, Р. 2, 5-6).

Тому з травня 2011 р., коли Б. Асад був на грані поразки в Сирії, Хезболла відправила 
бойовиків Ісламського Руху Опору, на допомогу офіційній армії Сирії. На цій війні фана-
тики Хезболли стали сучасною армією, здобули досвід ведення повномасштабної війни та 
використання передових систем озброєння (Jones Seth G., 2024, Р. 8), конвенційна військова 
потужність якого ненабагато менша за силу ліванської урядової армії (45 тис. проти 75 тис.)  
(Lotarski P., 2021, s. 84, 93-94), з ракетно-артилерійським арсеналом і потенціалом БПЛА – не 
меншим за аналогічний потенціал окремих армій планети (Jones Seth G., 2024, Р. 8).

В підсумку, вже у травні 2013 р. Х. Насралла визнав участь сил Хезболли у цій війні за-
явивши, що вони зупиняють радикальну (сунітську) опозицію Сирії, яка після перемоги над 
Б. Асадом, принесе війну конфесій в Ліван. Втім, втручання шиїтської Хезболли в конфлікт 
у Сирії проти озброєних груп сунітів мало зворотний ефект – викликало обурення останніх 
по всьому Близькому Сході, спричинило низку терактів сунітських екстремістів (в т. ч. смерт-
ників), у шиїтських районах Лівану (Levitt M., 2021).

Після зменшення загрози для партії в Сирії проблему для Хезболли становив можливий 
конфлікт Ірану і держав Заходу через ядерну програму першого, у якому воєнне крило партії 
мусило би зайняти позицію свого потужнішого союзника. З огляду на цю загрозу, політичне 
крило Хезболли (і її союзник в Лівані – християнський «Вільний патріотичний рух») схвалило 
ядерну угоду Ірану з «шісткою» великих держав в липні 2015 р. І навпаки, інші політичні сили 
Лівану (прозахідні, сунітські та інші християнські партії) остерігались посилення регіональ-
ного впливу Ірану й Хезболли внаслідок цієї угоди (Hokayem E., 2015).

На чергових виборах парламенту Лівану, 6 травня 2018 р., політична коаліція партій 
«[Союз] 8 березня» за участі шиїтських Хезболли та «Амаль», християнського угруповання 
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«Вільний патріотичний рух» і дрібніших партій перемогла отримавши 68 із 128 місць (за не-
обхідних для простої більшості 65). Вона стала ключовим гравцем політичної сцени країни 
(Mazur P., 2022, S. 316), формуючи уряд, але не могла змінити Конституцію Республіки на 
свою користь. Втім, політичне крило Хезболли в рамках цієї коаліції не отримало додаткових 
місць для своїх представників в уряді. З огляду на таку стриману позицію шиїтської партії 
щодо влади, президент Лівану М. Аун заявив, що вважає Хезболлу невід’ємною частиною 
ліванського суспільства, яка має колосальну підтримку всередині нього.

Завдяки цим виборам політичне крило Хезболли домінувало в політичному істеблішменті 
Лівану, контролювало його банківський і медичний сектори (Jeferson Guarin P., 2020, р. 128). 
Втім маючи цю владу воно не змогло вирішити проблеми корупції, державного будівництва 
і економічного розвитку країни, закорінені, зокрема, в постколоніальних конституції і соці-
альному устрої держави. Свідченням чого були провали керованих Хезболлою секторів су-
спільства під час пандемії COVID-19 у березні 2020 р. та вибуху в порту Бейрута в серпні 
2020 р., а також девальвація валюти країни в цей період на 80% (Jeferson Guarin P., 2020, р. 128).

Натомість поведінка військового крила партії весь цей час диктувалась конфліктом низь-
кої інтенсивності з Ізраїлем з приводу ферм Шебаа і с. Гаджар на Голанських висотах (Jones 
Seth G., 2024, Р. 17-18), окупованих ЦАХАЛ, на які, водночас, з часів французького мандату 
над Ліваном і Сирією висували претензії обидві держави.

Втім, імовірність конфлікту ЦАХАЛ і Ісламського руху опору зросла після 7 жовтня 
2023 р., коли політично крило ХАМАС безумовно підтримало дії ХАМАСу, а воєнне крило 
партії розмістило свої сили у визначеній ООН демілітаризованій зоні між «Голубою лінією» 
(фактичним ізраїльсько-ліванським кордоном) та ліванською річкою Літані (на північ від 
якої мають бути відведені від ізраїльського кордону сили Хезбалли), та обмінялось більш 
ніж 4400 ударами з Ізраїлем лише за жовтень 2023 – березень 2024 рр. (за даними дослідників 
CSIS). Це перетворило конфлікт низької інтенсивності між Ліваном та Ізраїлем у класич-
не балансування на грані війни, у якій кожна сторона намагалась перейти «червоні лінії» 
противника і розширити для себе межі дозволеного. Однак, врешті-решт, це завершилось 
переходом ініціативи в ескалації до Ізраїлю, який послідовно знищував кадри політичного 
і військового крила Хезболли, що завершилось масованим ударом ЦАХАЛ по партійному 
бункеру 27 вересня 2024 р. в бейрутському передмісті Дахіє, внаслідок якого загинула вер-
хівка обох крил партії, включно з її очільником Х. Насраллою, і спробою введення ізраїль-
ських сил в Пд. Ліван 29 вересня 2024 р. Це знову підвищує роль Ісламського руху опору, 
особливо тих його керівних кадрів, які вижили після ізраїльських ударів, порівняно із за-
лишками цивільного партійного керівництва Хезболли. Хоча, в умовах повномасштабної 
війни і зразу після аналогічно росте роль медичних і соціальних кадрів партії, порівняно 
із політичними, з огляду на необхідність медико-соціальної підтримки шиїтів, і загалом лі-
ванців в умовах бойових дій.

При цьому результат протистояння ЦАХАЛ навіть із обезголовленою Хезболлою наперед 
не визначений, оскільки вже станом на березень 2024 р. остання мала від 120 до 200 тис. ракет 
різних типів і радіусів дії, і їх кількість продовжувала зростати завдяки власним розробкам 
партії та воєнним поставкам проіранських груп з-за кордону. Аналітикам очевидно лише те, 
що можлива нова війна зруйнує інфраструктуру обох держав – і Лівану й Ізраїлю, викличе 
удари проіранських сил по військам США в регіоні і може перерости у війну за участі біль-
шої кількості держав (Jones Seth G., 2024, Р. 1-2). Втім, масштабні людські втрати і руйнування 
в Лівані, зокрема втрати серед кадрів політичного і воєнного крила Хезболли не означають, 
що ця організація буде знищена, оскільки шиїти як її соціальна база і Ліван як держава, в рам-
ках якої вона бореться за владу не зникнуть, а решта ліванського суспільства у війні будуть 
звинувачувати врешті-решт не Хезболлу, а Ізраїль, тому ця партія буде існувати і функціо-
нувати надалі як легітимна партія. Хоча масштаби її впливу на ліванське суспільство після 
війни передбачити не можна. Аналогічно, ЦАХАЛ не зможе знищити Ісламський Рух Опору, 
хоча можна очікувати, що він повернеться до традиційної терористичної діяльності і втра-
тить риси класичної армії внаслідок масштабних людських і матеріальних втрат, які складно 
буде компенсувати.
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Висновки. Отже, розглянувши феномен найпотужнішої на планеті недержавної міліта-
ризованої структури – ліванської «Партії Бога» (Хезболли) можемо констатувати, що вона від 
моменту виникнення пройшла тривалу еволюцію (організаційну та ідейну), перетворившись 
із збройного конгломерату шиїтських угруповань у панівну в Лівані політичну партію з влас-
ною армією, чисельність, озброєння і досвід якої може конкурувати із офіційними Зброй-
ними Силами Лівану, якщо навіть не перевищують їх по окремих параметрах. При цьому 
Хезболла як партія, окрім ексцесів початку 2000-х рр., демонструє гнучкість заяв і дій на наці-
ональній політичній арені, готовність вступати у партійні та релігійно-конфесійні коаліції, 
балансувати між позиціями офіційних Дамаска і Тегерана, вести власну партійну паради-
пломатію і формувати з допомогою ЗМІ власну м’яку силу у глобальних громадській думці 
та медіа-просторі. Натомість, військове крило партії постійно розвивало свої можливості для 
здійснення терактів різного масштабу і типу, будучи зразковою терористичною організацією 
кінця ХХ ст., доповнила їх здатністю до ведення конвенційних (повномасштабних), а не пар-
тизанських збройних конфліктів під час ІІ Ліванської війни 2006 р. та громадянської війни 
в Сирії (з 2011 р.), які намагається демонструвати під час чергового протистояння з Ізраїлем. 
Розвиток обох крил Хезболли – політичного і військового відбувався під впливом зовнішніх 
(протистояння Ізраїлю та арабських держав, Ірану та Ізраїлю, шиїтів та сунітів на Близькому 
Сході) та внутрішніх чинників (конфесійна боротьба за владу в Лівані у 1980-х і 2000-х рр.), 
які лише зміцнювали і вдосконалювали структуру і спроможності цієї партії.

Втім, зараз ключовим питанням є те, як вплине на цю структуру чергове її протистояння 
з ЦАХАЛ і його міжнародні та внутрішньополітичні наслідки – чи воно стане черговим ви-
кликом для огагізації, яке спричинить її вдосконалення, чи підірве її розвиток.
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Анотація
Завада Я. І., Тишкун Ю. Я. Виникнення та еволюція цивільної і військової структури Хезбо-

лли. – Стаття.
У статті розглянуто причини та обставини виникнення шиїтської політичної партії Хезболла в умо-

вах ізраїльської окупації Південного Лівану у 1980-х рр., її еволюцію дотепер, ключові віхи, які впли-
вали на розвиток її складових (припинення громадянської війни, участь у національних виборах, І і 
ІІ Ліванські війни, підтримку ХАМАС після теракту 7 жовтня 2023 р. в Південному Ізраїлі, знищення 
керівництва партії Ізраїлем у вересні 2024 р.).

Підкреслено, що «Партія Бога» має розвинене як політичне так і воєнне крило. Зокрема перше є 
легітимною політичною силою Лівану, яка трансформувалась із терористичної організації в партію 
(в умовах умиротворення в Лівані), домінує в цій країні завдяки гнучкій міжпартійній коаліційній 
політиці щодо шиїтів і християн. Своєю чергою воєнне крило – Ісламський Рух Опору, зокрема його 
елітний підрозділ «Радуан» розвивався паралельно із політичним крилом партії та став модерною те-
рористичною організацією в умовах протистояння ізраїльській окупації Лівану, але під впливом досві-
ду подальшого протистояння Ізраїлю і, особливо, громадянської війни в Сирії, трансформувався в пов-
ноцінну парамілітарну структуру (найбільшу недержавну озброєну організацію), здатну конкурувати 
із офіційними Збройними Силами Лівану.

Втім, останні військово-політичні події в Лівані становлять істотний виклик для перспектив розвит-
ку Хезболли: вони можуть як сприяти її розвитку, так і навпаки зупинити розвиток цієї структури, осо-
бливо військового крила. Хоча про остаточне знищення Хезболли Ізраїлем за підсумками нової війни в 
будь-якому випадку не йдеться.

Ключові слова: Хезболла, релігійні (конфесійні) партії, парамілітарні (незаконні збройні) формуван-
ня, терористичні організації, арабо-ізраїльський конфлікт, Ліван, шиїти.

Summary
Zavada Ya. I., Tyshkun Yu. I. The emergence and evolution of Hezbollah's civilian and military 

structure. – Article.
The causes and circumstances of the emergence of the Shiite political party Hezbollah under the Israeli 

occupation of southern Lebanon in the 1980s, its evolution to date, and the key milestones that influenced the 
development of its components (end of the civil war, participation in national elections, the I and II Lebanese 
Wars, support for Hamas after the terrorist attack of October 7, 2023 in Southern Israel, the destruction of the 
party leader by Israel in September 2024) are examined in the article.

 It is emphasized that the «Party of God» has both a developed political and military wing. In particular, 
the former is a legitimate political force in Lebanon, which has transformed from a terrorist organization into 
a party (in the context of pacification in Lebanon), dominates the country due to a flexible inter-party coalition 
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policy towards Shiites and Christians. In turn, the military wing, the Islamic Resistance Movement, in particu-
lar its elite unit, the Radwan, developed in parallel with the political wing of the party and became a modern 
terrorist organization in the context of opposition to the Israeli occupation of Lebanon, But under the influence 
of the experience of further confrontation with Israel and, especially, the civil war in Syria, it transformed into 
a full-fledged paramilitary structure (the largest non-state armed organization) capable of competing with the 
official Lebanese Armed Forces.

However, the latest military and political events in Lebanon represent a significant challenge for Hezbol-
lah's development prospects: they can both contribute to its development and, on the contrary, stop the devel-
opment of this structure, especially the military wing. Although the final destruction of Hezbollah by Israel as 
a result of the war is not discussed in any case.

Key words: Hezbollah, religious (confessional) parties, paramilitary (illegal armed) groups, terrorist organ-
izations, Arab-Israeli conflict, Lebanon, Shiites.
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ НА ГЛОБАЛЬНУ СИСТЕМУ 
МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Вступ. Російсько-українська війна спричинила безпрецедентні виклики в глобальній систе-
мі міжнародної безпеки, викликаючи занепокоєння щодо майбутнього колективної оборони, 
геополітичної стабільності та міжнародного правоохоронця. З ескалацією війни в 2022 році 
світові держави та інституції зіткнулися з необхідністю переглянути свої стратегії запобіган-
ня, управління та реагування на конфлікти. Війна виявила критичні слабкі місця в поточних 
системах безпеки, виявивши обмеження багатосторонніх організацій, таких як ООН, НАТО 
та ОБСЄ, у забезпеченні регіональної стабільності та запобіганні агресії. Крім того, гібрид-
ний характер війни — поєднання звичайних військових тактик із кібервійною, кампаніями 
з дезінформації та економічними санкціями — створює складні стратегічні виклики, які не 
були повністю розглянуті існуючими доктринами. Зважаючи на це, існує нагальна потреба 
вивчити вплив війни на механізми глобальної безпеки та вивчити перспективи посилення 
міжнародного співробітництва у відповідь на загрози.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми дослідження впливу російсько-у-
країнської війни на міжнародну безпеку широко висвітлювали ряд науковців, як вітчиз-
няних (В. В. Головко, К. Є. Грібова, І. Долгов, К. Дячук, О. Малиновська, О. Пищуліна, 
В. Юрчишин, К. Маркевич, М. Міщенко, Ю. Подрєз, А. Черевко, Є. В. Реньов,) так і зарубіж-
них (G. Austin, N. Khaniejo, J. Brodny, M. Tutak, E. Chachko, J. B. Heath, G. Gotev, N. Haibin, 
Z. Yuyuan, L. Yuan, L. Yanliang, L, Z. Shengsheng, J. Masters, T. A. Nagy, B. Ravid, C. P. Ries, 
H. J. Shatz, M. Ryan, L. Schuette, H. Dijkstra, C. Welsh). Однак, незважаючи на ці внески, зали-
шається багато прогалин у розумінні довгострокових наслідків війни для глобальної систе-
ми безпеки. Попередні дослідження здебільшого зосереджувались на регіональних наслід-
ках у Європі, залишаючи поза увагою всебічний аналіз того, як війна впливає на глобальні 
багатосторонні рамки безпеки, зокрема щодо нових викликів, породжених гібридною вій-
ною та змінами в міжнародних альянсах. Крім того, науковці оминають увагу дослідження 
майбутніх сценаріїв міжнародної безпеки, особливо в контексті нових глобальних держав, 
таких як Китай, і того, як глобальний порядок безпеки може бути змінений результатом 
війни. Відтак, існує необхідність зосередити наукові дослідження у напрямку прогнозуван-
ня можливих перспектив впливу російсько-української війни на глобальну систему міжна-
родної безпеки.
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Метою цієї статті є проаналізувати вплив російсько-української війни на глобальну си-
стему міжнародної безпеки, визначити виклики, які вона створює, та перспективи зміцнення 
систем глобальної безпеки у відповідь на загрози.

Виклад основного матеріалу. Щоб зрозуміти весь вплив російсько-української війни на 
глобальну безпеку, важливо вивчити історичний та геополітичний контекст війни. В. В. Го-
ловко влучно зазначає, що військову агресію Росії проти України можна простежити через 
давню напруженість, яка десятиліттями формувала Східну Європу. Після розпаду Радянсько-
го Союзу в 1991 році Україна проголосила незалежність, що дуже «засмутило» Росію, яка істо-
рично розглядала Україну як частину своєї сфери впливу. Таке сприйняття, обумовлювалось 
водночас, як економічними інтересами, так і націоналістичними ідеологіями, що, зрештою, 
заклало основу для територіальних амбіцій Росії (Головко, 2021).

Анексія Криму в 2014 році ознаменувала значну зміну підходу Росії до України, сигналізу-
ючи про готовність Москви нехтувати міжнародним правом заради досягнення своїх геополі-
тичних цілей. На думку зарубіжного дослідника Дж. Мастерса, війна корениться як в історич-
них образах, так і в стратегічних інтересах, причому головна мета Росії полягає в тому, щоб 
перешкодити Україні інтегруватися з західними інституціями, такими як НАТО та Європей-
ський Союз. Наступна ескалація до повномасштабної війни у   2022 році ще більше ускладнила 
регіональну динаміку, підштовхнувши Європу до найзначнішої кризи безпеки з часів Другої 
світової війни (Masters, 2023).

Російсько-українська війна кинула різноманітні виклики глобальній системі міжнародної 
безпеки. Перш за все, вона підірвала рамки безпеки після Другої світової війни та холодної 
війни, які були побудовані на міжнародній співпраці, багатосторонності та повазі до націо-
нального суверенітету. Одним із найочевидніших прикладів цього є Рада Безпеки Організації 
Об’єднаних Націй, де право вето Росії як постійного члена зробило цей орган неефективним 
у вирішенні конфлікту. Незважаючи на численні заклики до втручання, ООН так і не змогла 
вжити рішучих дій через геополітичний глухий кут, який створює позиція Росії в Раді (Дячук, 
2024).

Крім того, війна привернула увагу і інших міжнародних організацій зокрема, Організації 
з безпеки та співробітництва в Європі, яка тривалий час працювала та продовжує свою роботу 
над сприянням миру та стабільності в регіоні. Порушення Росією суверенітету України як 
шляхом анексії Криму, так і подальших військових дій є прямим нападом на основоположні 
принципи ОБСЄ. Погоджуючись з позицією європейських дослідників Л. Шуетта та Х. Діжк-
стри зазначимо, що неможливість адекватної реакції та досягнення позитивного результату 
щодо вирішення війни спричинило суттєве зниження довіри міжнародної спільноти до орга-
нізації (Schuette & Dijkstra, 2023). 

Окремої уваги заслуговує і роль НАТО у війні, яка стала центральною в глобальному дис-
курсі про безпеку. Альянс, створений у 1949 році як захисний механізм проти радянської 
агресії, був пожвавлений російсько-українською війною. Східний фланг НАТО, включаючи 
такі країни, як Польща, Литва, Латвія та Естонія, зараз опинився в авангарді геополітичної 
напруги, що вимагає значного збільшення військової присутності та витрат. Війна підштовх-
нула ці країни до захисту сильніших гарантій безпеки та посилених заходів стримування по-
тенційного російського експансіонізму (Nagy, 2024).

Аналіз здійснений автором в межах дослідження дає підстави стверджувати, що росій-
сько-українська війна породила кілька серйозних викликів, які безпосередньо впливають на 
систему міжнародної безпеки. У сукупності виклики включають порушення міжнародного 
права, послаблення багатосторонніх механізмів безпеки та поновлення конкуренції великих 
держав. Звернемось до більш детального аналізу. 

Одним із найбільш тривожних наслідків російсько-української війни є кричуще ігноруван-
ня міжнародного права, зокрема принципу державного суверенітету. Анексія Росією Криму 
в 2014 році порушила численні міжнародні договори та угоди, включаючи Будапештський 
меморандум 1994 року, в якому Росія зобов'язалася поважати кордони України в обмін на 
відмову Києва від свого ядерного арсеналу (Меморандум про гарантії безпеки у зв'язку з при-
єднанням України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї, 1994).
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Подальше вторгнення у 2022 році лише ще більше підірвало цілісність міжнародних норм, 
продемонструвавши, що могутні держави можуть діяти безкарно, якщо вони володіють вій-
ськовою могутністю для підтримки своїх дій. На думку автора, така неповага до норм міжна-
родного права створює значні ризики для глобальної системи безпеки. Підриваючи принцип 
суверенітету, російсько-українська війна створює небезпечний прецедент, потенційно заохо-
чуючи інші держави до агресивної експансіоністської політики. Як наслідок у міжнародній 
спільноті виникає обґрунтоване занепокоєння щодо можливості розв’язання конфліктів у ін-
ших регіонах, зокрема між Китаєм і Тайванем.

Війна підкреслила обмеження багатосторонності у протидії сучасним загрозам безпеці. 
Незважаючи на існування численних міжнародних організацій, покликаних сприяти миру 
та безпеці, війна в Україні показала, що навіть визнаним інституціям часто бракує спромож-
ності виконувати свої повноваження. Організація Об’єднаних Націй, ОБСЄ і навіть НАТО 
зіткнулися зі значними труднощами у вирішенні складних умов війни, починаючи від до-
тримання режиму припинення вогню і закінчуючи підтриманням гуманітарних коридорів. 
Нездатність низки організацій діяти рішуче призвела до критики з різних сторін, особливо 
на Заході. Все частіше лунають заклики до реформ глобальної архітектури безпеки, включа-
ючи зміни в Раді Безпеки ООН, де право вето Росії продовжує блокувати міжнародні зусилля 
притягнути Москву до відповідальності. Подібним чином обмежений вплив ОБСЄ на вирі-
шення конфлікту викликає сумніви щодо її ролі в майбутніх угодах безпеки (Renov, 2023).

Одним із найзначніших геополітичних зрушень у результаті російсько-української війни 
є відновлення конкуренції великих держав, зокрема між Росією, Сполученими Штатами та 
Китаєм. З точки зору автора, слушною видається теза вітчизняної дослідниці Є. К. Грібової, 
яка зауважила, що війна в Україні змусила США та їхніх союзників переглянути свої стратегії 
у Східній Європі, що призвело до відновлення уваги до можливостей НАТО та збільшення 
витрат на оборону в альянсі. Водночас неоднозначна позиція Китаю щодо війни викликає 
занепокоєння щодо потенціалу нової осі авторитарних держав, які прагнуть кинути виклик 
глобальному порядку під проводом США. Партнерство Росії з Китаєм, яке часто називають 
«безмежними», ускладнило глобальну реакцію світової спільноти. Хоча Китай не надав пря-
мої військової підтримки Росії, небажання засудити вторгнення в поєднанні з економічними 
зв’язками підкреслює змінну динаміку глобальної геополітики. Відзначимо, що конкуренція 
великих держав також загрожує дестабілізувати інші регіони, особливо в Азії та на Близькому 
Сході, де стратегічне суперництво може призвести до подальших конфліктів (Грібова, 2024).

Справедливим буде відзначити, що війна також мала руйнівні гуманітарні наслідки як 
в Україні, так і в усьому світі. Мільйони українців були переміщені, що призвело до однієї 
з найбільших криз біженців у Європі з часів Другої світової війни. За оцінками Міністерства 
закордонних справ понад 8 мільйонів українців покинули країну, ще більше переміщено 
всередині країни. Ця масова міграція створила величезний тиск на сусідні країни, такі як 
Польща, Румунія та Угорщина, напруживши їхні соціальні та економічні системи (Доступ до 
правди, 2023).

Криза біженців також створює значні виклики безпеці для Європи. Незважаючи на те, що 
держави-члени ЄС здебільшого гостинно запросили українських біженців, приплив людей 
спричинив побоювання щодо посилення нестабільності, особливо в країнах, які вже стика-
лися з економічними труднощами. Крім того, війна створила сприятливе середовище для 
торгівлі людьми та інших форм експлуатації, посилюючи гуманітарні втрати (Пищуліна та 
ін., 2022).

Оскільки війна в Україні триває, майбутнє глобальної системи безпеки залишається неви-
значеним. Проте, на думку автора, можна виокремити низку ключових аспектів, які можуть 
сформувати траєкторію міжнародної безпеки в найближчі роки. Звернемось до детального 
аналізу.

1. Зміцнення НАТО та європейської безпеки. Одним із найбезпосередніших наслідків 
російсько-української війни стало пожвавлення НАТО. Альянс, який боровся з внутрішніми 
розбіжностями та сумнівами щодо своєї актуальності в епоху після холодної війни, знайшов 
нову мету у захисті від російської агресії. НАТО розширила свою присутність у Східній Єв-
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ропі, країни-члени значно збільшили витрати на оборону (Військова присутність НАТО на 
сході Альянсу, 2024). Такі країни, як Фінляндія та Швеція, які тривалий час дотримувалися 
нейтральних позицій, подали заявку на членство в НАТО, що свідчить про історичні зміни 
в європейській безпеці (Долгов, 2023). Зміцнення НАТО, ймовірно, відіграватиме центральну 
роль у майбутньому міжнародної безпеки. Здатність альянсу стримувати подальшу росій-
ську агресію, особливо в таких уразливих регіонах, як Балтія, буде мати вирішальне значення 
для підтримки стабільності в Європі. У той же час відносини між НАТО та ЄС допоможуть 
забезпечити кращу підготовленість Європи до реагування на майбутні кризи.

2. Роль міжнародного права та переслідування військових злочинців. Іншим критич-
ним елементом майбутньої глобальної системи безпеки буде роль міжнародного права в при-
тягненні Росії до відповідальності за її дії в Україні. Різні міжнародні органи, в тому числі 
Міжнародний кримінальний суд, розпочали розслідування ймовірних військових злочинів, 
скоєних російськими військами, включаючи напади на цивільне населення та масштабне 
руйнування інфраструктури (Ukrinform, 2022). Одразу ж варто зауважити, що попри те, що 
здатність МКС переслідувати високопосадовців Росії залишається обмеженою через неви-
знання Росією його юрисдикції, ці зусилля є важливим кроком до зміцнення міжнародних 
норм (Європейська правда, 2023). Домагаючись притягнення до відповідальності за військові 
злочини, міжнародне співтовариство може надіслати чітке повідомлення про те, що пору-
шення міжнародного права не залишаться безкарними, потенційно стримуючи майбутніх 
агресорів.

3. Геополітичні перегрупування та глобальний порядок. Російсько-українська війна 
стала каталізатором значних геополітичних перегрупувань, змінивши глобальні альянси та 
виявивши крихкість нинішнього міжнародного порядку. До початку війни існував певний 
оптимізм щодо потенціалу співпраці між великими державами, особливо в таких сферах, як 
зміна клімату, торгівля та глобальне здоров’я. Однак вторгнення Росії в Україну зруйнувало 
очікування, призвівши до дедалі більшої поляризації глобального середовища. Західні демо-
кратичні держави на чолі зі Сполученими Штатами та Європейським Союзом відповіли на 
війну безпрецедентними санкціями проти Росії, а також військовою та економічною допомо-
гою Україні. У сукупності дії зміцнили трансатлантичні зв’язки та підкреслили важливість 
систем колективної безпеки, таких як НАТО та ЄС, у боротьбі зі спільними загрозами. Однак 
війна також привернула увагу до обмежень альянсів, зокрема щодо стримування незахідних 
гравців від приєднання до Росії (Chachko & Heath, 2022). Для прикладу такі країни, як Ки-
тай, Індія та кілька держав Глобального Півдня, зайняли більш нейтральну або амбівалент-
ну позицію щодо війни, віддаючи пріоритет своїм економічним і геополітичним інтересам 
над колективними діями проти Росії. Більше того, колектив китайських науковців на чолі 
з Н. Хайбін у власному дослідженні відзначають, що держави Глобального Півдня «чинили 
опір вимогам НАТО щодо участі у накладанні санкцій на Росію та пропозиції з боку НАТО 
надати військову підтримку Україні. Натомість держави Глобального Півдня зосередились 
на заклику міжнародної спільноти вжити заходів для сприяння мирному врегулюванню ро-
сійсько-українського конфлікту та зважати на вплив конфлікту на міжнародну продоволь-
ство та енергетику безпеки» (Haibin та ін., 2023). На думку автора, тісні зв’язки Китаю з Мо-
сквою, а також його зростаюче суперництво зі Сполученими Штатами становлять особливу 
проблему для глобальної системи безпеки, оскільки Пекін прагне утвердити свій вплив у та-
ких ключових регіонах, як Східна Азія та Індо-Тихоокеанський регіон. Можна стверджувати, 
що поява конкуренції великих держав ускладнила міжнародні зусилля з вирішення інших 
нагальних глобальних проблем. Хоча війна в Україні домінувала в міжнародному порядку 
денному, такі виклики, як зміна клімату, глобальна бідність і кризи в галузі охорони здоров’я, 
відійшли на другий план. Ризик полягає в тому, що тривале геополітичне суперництво може 
ускладнити співпрацю міжнародного співтовариства з цих та інших питань, підриваючи гло-
бальну стабільність у довгостроковій перспективі (Cherevko, 2024).

4. Виклики безпеці в ядерну еру. Одним із найбільш тривожних аспектів російсько- 
української війни є привид ядерного конфлікту. Президент Російської Федерації Володи-
мир Путін неодноразово натякав на ядерний потенціал Росії, викликаючи занепокоєння 
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щодо потенційної ескалації до ядерного конфлікту. Послідовно, загрози повернули питання 
ядерного стримування в центр уваги, нагадавши світові про катастрофічні наслідки провалу 
ядерної дипломатії. Протягом багатьох років світова спільнота працює над ядерним роззбро-
єнням, а угоди, такі як Новий договір СНО між Сполученими Штатами та Росією, слугували 
важливими етапами у зменшенні ризику ядерної війни (The Treaty between the United States 
of America and the Russian Federation on Measures for the Further Reduction and Limitation of 
Strategic Offensive Arms, 2010). Проте війна в Україні ставить під сумнів майбутнє таких угод, 
оскільки агресивна позиція Росії свідчить про потенційну готовність відмовитися від своїх 
зобов’язань щодо контролю над озброєннями. Можливість ядерної ескалації створює серйоз-
ний виклик глобальній системі безпеки, вимагаючи від держав перегляду своєї оборонної 
політики та стратегій стримування. Хоча ядерне стримування традиційно розглядається як 
засіб запобігання конфлікту, війна в Україні ставить під сумнів довіру до цих засобів стри-
мування перед лицем нетрадиційної війни та гібридних загроз. Така ситуація підкреслює 
необхідність відновлення дипломатичних зусиль для зменшення ризику ядерної ескалації, 
включаючи переговори щодо контролю над озброєннями та встановлення чітких червоних 
ліній для ядерної взаємодії (Подрєз, 2023).

Війна в Україні також мала значні економічні наслідки як для залучених країн, так і для 
світової економіки. Санкції, накладені західними країнами на Росію, були націлені на такі 
ключові сектори, як енергетика, фінанси та технології, з метою послабити здатність Росії 
підтримувати військові зусилля. Хоча ці заходи мали глибокий вплив на російську еконо-
міку, вони також мали непередбачені наслідки для світових ринків. Для прикладу одним із 
найбільш безпосередніх економічних наслідків війни став підрив глобальних енергетичних 
ринків. Росія є одним із найбільших у світі виробників нафти та природного газу, і санкції, 
накладені на її експорт енергоносіїв, сколихнули світову економіку. Європейські країни, які 
довгий час покладалися на російську енергетику, були змушені шукати альтернативних по-
стачальників, що призвело до стрімкого зростання цін на енергоносії та побоювань енерге-
тичної кризи (European gas market dealing with lower Russian supplies | Atradius, 2024).

Енергетична криза підкреслила вразливість глобальних ланцюгів постачання та ризики, 
пов’язані з надмірною залежністю від одного постачальника. Позитивним аспектом стало 
прискорення переходу до відновлюваних джерел енергії, оскільки країни прагнуть зменши-
ти свою залежність від викопного палива та пом’якшити наслідки майбутніх збоїв в енер-
гетиці. Однак перехід на відновлювані джерела енергії є довгостроковим рішенням, і в ко-
роткостроковій перспективі багато країн продовжують стикатися зі значними проблемами 
в забезпеченні доступних джерел енергії (Brodny & Tutak, 2023). 

Окрім енергетичної, війна в Україні також мала глибокий вплив на глобальну продовольчу 
безпеку. Україна є одним із найбільших у світі експортерів пшениці, кукурудзи та соняшни-
кової олії, а припинення сільськогосподарського виробництва та експорту через війну при-
звело до дефіциту продовольства та зростання цін у багатьох частинах світу. Війна загострила 
існуючі проблеми в глобальних ланцюгах поставок, особливо в країнах, що розвиваються, які 
значною мірою залежать від імпорту продовольства. Вплив війни на продовольчу безпеку 
підкреслив взаємозв’язок глобальних ринків і потребу в скоординованих міжнародних реак-
ціях для усунення збоїв. Послідовно, це викликало занепокоєння щодо довгострокової стійко-
сті глобальних продовольчих систем, особливо в умовах зміни клімату та інших екологічних 
проблем. Забезпечення продовольчої безпеки у майбутньому вимагатиме поєднання корот-
кострокових заходів для усунення негайного дефіциту, а також довгострокових стратегій для 
створення більш стійких і стійких продовольчих систем (Welsh, 2024).

Гуманітарна криза, спричинена війною в Україні, мала далекосяжні наслідки як для регі-
ону, так і для міжнародної спільноти. Окрім того, що через конфлікт мільйони людей стали 
переселенцями, війна також загострила існуючі проблеми, пов’язані з міграцією та потоками 
біженців. Оскільки війна триває, міжнародне співтовариство має задовольнити нагальні по-
треби постраждалих, враховуючи також довгострокові наслідки конфлікту для глобальних 
моделей міграції. Одним із ключових викликів у вирішенні гуманітарної кризи є необхідність 
узгоджених міжнародних заходів. Незважаючи на те, що багато країн прийняли українських 
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біженців, масштаби кризи спричинили величезний тиск на приймаючі країни, особливо 
в Європі. Забезпечення доступу біженців до належного житла, медичної допомоги та освіти 
потребуватиме значних ресурсів і довгострокового планування. Водночас війна підкресли-
ла важливість усунення основних причин міграції, зокрема конфліктів та воєг, бідності та 
погіршення навколишнього середовища. Оскільки міжнародне співтовариство працює над 
реагуванням на негайні гуманітарні потреби тих, хто постраждав від війни, воно також має 
розглянути питання про те, як створити більш стійкі та інклюзивні системи для управління 
міграцією в майбутньому (Малиновська, 2024).

Однією з визначальних особливостей російсько-української війни стало широке викори-
стання тактики гібридної війни, яка поєднує звичайні військові операції з кібератаками, кам-
паніями з дезінформації та іншими невійськовими засобами дестабілізації. Гібридна війна 
кидає виклик традиційним уявленням про війну та ускладнює здатність міжнародної спіль-
ноти ефективно реагувати. Росія застосувала широкий спектр гібридних тактик, включаю-
чи використання пропаганди для формування внутрішнього та міжнародного сприйняття 
війни, кібератаки, спрямовані на критичну інфраструктуру України, а також розгортання 
воєнізованих груп і приватних військових підрядників. Така тактика спрямована на підрив 
суверенітету України, водночас створюючи плутанину та розкол серед її союзників. Викори-
стання кібервійни викликало тривогу в міжнародному співтоваристві безпеки, оскільки це 
демонструє, наскільки країни вразливі до кібератак. Російські кібератаки на Україну були 
націлені на все: від державних установ до енергетичної інфраструктури, що призвело до 
значних збоїв. Послідовно, така ситуація спонукала країни в усьому світі зміцнити власні за-
соби кібербезпеки та розглянути нові рамки для міжнародного співробітництва у сфері кі-
бербезпеки (Austin & Khaniejo, 2024).

Дезінформація та пропаганда також зіграли вирішальну роль у формуванні війни, коли 
Росія розгорнула масштабні медійні кампанії, щоб виправдати своє вторгнення та делегіти-
мізувати уряд України. Зусилля поширилися на соціальні медіа, де російські боти та тролі 
поширювали неправдиву інформацію, покликану посіяти розкол і плутанину. Роль дезін-
формації в гібридній війні створює нові виклики для міжнародної безпеки, оскільки в епоху 
цифрових технологій стає все важче відокремити факти від вигадки. На думку автора, між-
народна спільнота повинна розробити нові стратегії боротьби з гібридною війною. Низка 
заходів включає зміцнення міжнародної правової бази для кібервійни, створення установ, 
присвячених моніторингу та протидії дезінформації, а також сприяння тіснішій співпраці 
між урядами та приватним сектором у питаннях кібербезпеки. Війна в Україні показала, що 
гібридна війна, ймовірно, буде характерною рисою і для майбутніх конфліктів, і глобальна 
система безпеки має бути готова до адекватної та рішучої відповіді.

Заслуговує на увагу і той факт, що з початку війни тривають дипломатичні спроби її вре-
гулювати, хоча й з обмеженим успіхом. Численні раунди мирних переговорів, у тому чис-
лі в Нормандському форматі та Мінських угодах, спрямованих на припинення бойових дій 
на сході України, зрештою не дали довготривалого рішення. Ескалація до повномасштабної 
війни у   2022 році зробила мирні переговори ще більш складними, коли обидві сторони ви-
сувають попередні умови, які здаються непримиренними. Однією з головних перешкод для 
успішної дипломатії є асиметрія цілей двох сторін. Україна прагне відновити свою територі-
альну цілісність і суверенітет, тоді як Росія не виявила бажання скасувати свою анексію Кри-
му та продовжує наполягати на визнанні свого контролю над окупованими територіями на 
сході України. Питання майбутнього приєднання України до НАТО та Європейського Союзу 
також було спірним питанням, оскільки Росія прагне перешкодити подальшій інтеграції Ук-
раїни в західні політичні та безпекові структури (Ryan, 2024).

Туреччина та Ізраїль, виступаючи посередниками, намагалися досягти припинення вог-
ню, але цим зусиллям перешкоджала глибока недовіра між сторонами та ширшими стра-
тегічними цілями Росії. (Gotev, 2024, Ravid, 2022). Більше того, зростаюча участь зовнішніх 
гравців — країн НАТО, які надають військову допомогу Україні, і Росії, що шукає альянсів 
з такими країнами, як Китай та Іран, — ускладнила переговори. З точки зору автора, важли-
вим завданням для майбутніх дипломатичних зусиль буде створення структури, яка б вирі-
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шувала питання безпеки як України, так і Росії, водночас поважаючи суверенітет України. 
Пріоритетним заходом, на думку автора, є розробка нової європейської архітектури безпеки, 
яка заспокоює обидві сторони та включає заходи зміцнення довіри, такі як демілітаризовані 
зони, нейтральні спостерігачі або гарантії проти майбутнього розширення НАТО в певних 
областях. Однак такі пропозиції вимагали б значного компромісу та взаємних поступок, які 
поки що виявилися недосяжними.

Якщо дивитися за межі безпосереднього ведення бойових дій, то російсько-українська 
війна матиме довгострокові наслідки для відновлення країни та інтеграції в європейські та 
міжнародні структури. Руйнування, спричинені війною, були величезними: цілі міста пере-
творилися на руїни, критично важлива інфраструктура була зруйнована, а мільйони людей 
були переміщені. Відбудова України вимагатиме величезної міжнародної допомоги та інвес-
тицій, і цей процес, ймовірно, триватиме десятиліття (Ries & Shatz, 2023).

Європейський Союз уже продемонстрував свою готовність підтримати відбудову України, 
а Європейська комісія запропонувала «план Маршалла» для України. Ініціатива включатиме 
мільярди євро допомоги та позик для відновлення економіки та інфраструктури України. 
Однак успіх цих зусиль залежатиме від здатності України впроваджувати реформи, спря-
мовані на боротьбу з корупцією, покращення управління та розбудову сильних інституцій, 
які зможуть контролювати процес реконструкції (A Marshall plan for Ukraine: G7 Presidency 
and European Commission to invite experts to a conference on the reconstruction of the war-torn 
country, 2022).

Окрім економічної реконструкції, інтеграція України до Європейського Союзу та НАТО, 
ймовірно, буде ключовою метою для її післявоєнного уряду. Хоча шлях України до член-
ства в ЄС може тривати роками, війна значно пришвидшила процес наближення до євро-
пейських стандартів і норм. Однак прагнення України до членства в НАТО залишаються 
більш невизначеними, враховуючи складність відносин альянсу з Росією та небажання де-
яких держав-членів провокувати подальшу ескалацію з Москвою. Повоєнний період також 
вимагатиме ретельного розгляду того, як примирити розбіжності в українському суспільстві, 
які загострилися війною. Східна Україна, зокрема, постраждала від років окупації та війни, 
і відновлення довіри між урядом і місцевим населенням буде важливим для довгострокової 
стабільності країни.

Висновки. Російсько-українська війна є одним із найзначніших викликів глобальній сис-
темі міжнародної безпеки ХХІ століття. Війна виявила суттєві обмеження існуючих рамок 
безпеки та підняла важливі питання про майбутнє міжнародних відносин, особливо в епоху 
гібридної війни, ядерних загроз і геополітичних перебудов. Глобальна реакція на війну ви-
значатиме майбутнє міжнародної безпеки на довгі роки. Незважаючи на те, що війна підкрес-
лила важливість таких альянсів, як НАТО та Європейський Союз, вона також підкреслила 
потребу у більш інклюзивних та гнучких інституціях, здатних вирішувати ширший спектр 
викликів безпеці. Футуристичний погляд дає підстави стверджувати, що міжнародне співто-
вариство зобов’язане знайти шляхи адаптації до мінливого характеру війни водночас дотри-
муючись принципів суверенітету, прав людини та верховенства права.

У довгостроковій перспективі війна також може послужити каталізатором для ширших 
змін у світовому порядку, зокрема, оскільки такі країни, як Китай і Росія, прагнуть кинути 
виклик домінуванню інституцій під керівництвом Заходу. Зважаючи на це, результат війни 
в Україні матиме далекосяжні наслідки не лише для Європи, а й для всього світу. Оскільки 
світ продовжує боротися з наслідками російсько-української війни, очевидно, що міжнарод-
на безпека потребуватиме розвитку, щоб протистояти складним і багатогранним загрозам  
ХХІ століття. Чи призведе ця еволюція до більш стабільного та безпечного світу, ще належить 
побачити, але уроки, винесені з війни в Україні, безсумнівно, сформують майбутнє глобаль-
ної безпеки на роки вперед.

Література
A Marshall plan for Ukraine: G7 Presidency and European Commission to invite experts to a conference on the reconstruction 
of the war-torn country. (2022, 25 жовтня). European Commission – European Commission. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/AC_22_6385.



165

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

Austin, G., & Khaniejo, N. (2024, 11 січня). Impact of the Russia–Ukraine War on National Cyber Planning: A 
Survey of Ten Countries. IISS. https://www.iiss.org/research-paper/2024/01/impact-of-the-russia-ukraine-
war-on-national-cyber-planning-a-survey-of-ten-countries/.
Brodny, J., & Tutak, M. (2023). Assessing the energy security of European Union countries from two 
perspectives – A new integrated approach based on MCDM methods. Applied Energy, 347, 121443. https://
doi.org/10.1016/j.apenergy.2023.121443.
Chachko, E., & Heath, J. B. (2022). A Watershed Moment for Sanctions? Russia, Ukraine, and the Economic 
Battlefield. AJIL Unbound, 116, 135–139. https://doi.org/10.1017/aju.2022.21.
Cherevko, A. (2024, 6 березня). Ukraine and the SDGs: How the War Has Influenced Global Development. United 
Nations University. https://unu.edu/merit/news/ukraine-and-sdgs-how-war-has-influenced-global-
development.
European gas market dealing with lower Russian supplies | Atradius. (2024, 28 травня). Atradius – Managing 
Risk, Enabling Trade | Home. https://group.atradius.com/publications/economic-research/european-gas-
market-2024.html.
Gotev, G. (2024, 4 березня). Turkey hopes Ukraine ceasefire talks can start soon. www.euractiv.com. https://www.
euractiv.com/section/global-europe/news/turkey-hopes-ukraine-ceasefire-talks-can-start-soon/.
Haibin, N., Yuyuan, Z., Yuan, L., Yanliang, L., & Shengsheng, Z. (2023). The Rise of the Global South and 
China's Role. Shanghai Institutes for International Studies. https://www.siis.org.cn/updates/cms/
cms/202312/0515002562r3.pdf.
Masters, J. (2023, 14 лютого). Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia. Council on Foreign 
Relations. https://www.cfr.org/backgrounder/ukraine-conflict-crossroads-europe-and-russia.
Nagy, T. A. (2024). The Bucharest Nine. Enhancing Security on NATO’s Eastern Flank. The German Marshall Fund 
of the United States. https://www.gmfus.org/sites/default/files/2024-03/The%20Bucharest%20Nine-%20
Enhancing%20Security%20on%20NATO’s%20Eastern%20Flank.pdf.
Ravid, B. (2022, 27 лютого). Israel offers to mediate a ceasefire between Russia and Ukraine. Axios. https://www.
axios.com/2022/02/27/israel-russia-ukraine-mediation.
Renov, I. V. (2023). Reform of the United Nations security council: problems and prospects. Juridical scientific 
and electronic journal, (1), 538–541. https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-1/124.
Ries, C. P., & Shatz, H. J. (2023, 18 вересня). Looking Beyond the War: Planning for Ukraine's Reconstruction. 
Rand. https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/09/looking-beyond-the-war-planning-for-ukraines-
reconstruction.html.
Ryan, M. (2024, 27 лютого). As the Ukraine war enters its third year, the strategic goals of Volodymyr Zelenskyy 
and Vladimir Putin take centre stage | Lowy Institute. Home | Lowy Institute. https://www.lowyinstitute.org/
publications/ukraine-war-enters-its-third-year-strategic-goals-volodymyr-zelenskyy-vladimir-putin.
Schuette, L., & Dijkstra, H. (2023). When an International Organization Fails to Legitimate: The Decline of the 
OSCE. Global Studies Quarterly, 3(4), 1–13. https://doi.org/10.1093/isagsq/ksad057.
The Treaty between the United States of America and the Russian Federation on Measures for the Further 
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, International Treaty (2010). https://2009-2017.state.
gov/documents/organization/140035.pdf.
Ukrinform. (2022, 25 квітня). Міжнародний кримінальний суд долучився до розслідування воєнних злочи-
нів рф в Україні. Укрінформ – актуальні новини України та світу. https://www.ukrinform.ua/rubric-
polytics/3467098-miznarodnij-kriminalnij-sud-dolucivsa-do-rozsliduvanna-voennih-zlociniv-rf-v-ukraini.
html.
Welsh, C. (2024, 27 лютого). Center for Strategic and International Studies. IFPRI. https://www.csis.org/
analysis/russia-ukraine-and-global-food-security-two-year-assessment.
Військова присутність НАТО на сході Альянсу. (2024, 9 липня). Організація Північноатлантичного дого-
вору. https://www.nato.int/cps/uk/natohq/topics_136388.htm.
Головко, В. В. (2021). Збройна агресія Російської Федерації проти України. У В. А. Смолій, Г. В. Боряк, 
Я. В. Верменич & В. Ф. Верстюк (Ред.), Енциклопедія історії України: Додатковий том (Т. 1, с. 773). Наукова 
думка. https://shorturl.at/JWUnm.
Грібова, Є. К. (2024). Зміни зовнішньої політики країн Східного партнерства після повномасштабного ро-
сійського вторгнення в Україну [Автореф.]. https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/
cf7afb8b-b44e-4e65-8bde-b70b9384195a/content.
Долгов, І. (2023, 29 грудня). Що показав досвід нейтралітету Фінляндії і Швеції. Укрінформ – актуальні но-
вини України та світу. https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3806301-so-pokazav-dosvid-nejtralitetu-
finlandii-i-svecii.html.
Доступ до правди. (2023, 12 липня). За кордоном перебуває понад 8 мільйонів українців – МЗС. https://dostup.
org.ua/news/publications/za-kordonom-perebuvaie-ponad-8-milioniv-ukraintsiv-mzs.



166

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

Дячук, К. (2024, 10 вересня). Голова Генасамблеї ООН: Ми не маємо змоги примусити Росію дотримуватися 
міжнародного права. Інститут масової інформації. https://imi.org.ua/news/golova-genasambleyi-oon-my-
ne-mayemo-zmogy-prymusyty-rosiyu-dotrymuvatysya-mizhnarodnogo-prava-i63529.
Європейська правда. (2023, 14 березня). У Кремлі заявили про невизнання юрисдикції Міжнародного кримі-
нального суду. https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/03/14/7157930/.
Малиновська, О. (2024, 31 січня). Українські біженці війни в Європі: між інтеграцією та поверненням. Націо-
нальний інститут стратегічних досліджень. https://niss.gov.ua/sites/default/files/2024-01/az_bizhenci-
evropa-oglyad_31012024.pdf.
Меморандум про гарантії безпеки у зв'язку з приєднанням України до Договору про нерозповсюджен-
ня ядерної зброї, Меморандум Україна (1994). https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/998_158#Text.
Пищуліна, О., Юрчишин, В., Маркевич, К., & Міщенко, М. (2022). Соціально-економічні та гуманітарні на-
слідки російської агресії для українського суспільства. Центр Разумкова. https://razumkov.org.ua/uploads/
article/2022_Gum.pdf.
Подрєз, Ю. (Ред.). (2023). Україна і світ в умовах воєнних викликів. СумДПУ імені А.С. Макаренка. https://
elibrary.ivinas.gov.ua/5094/1/Толстов%20С.В.%20Політичні%20та%20безпекові%20виклики%20багато-
полярності.%20монографія_2023.pdf.

References
A Marshall plan for Ukraine: G7 Presidency and European Commission to invite experts to a conference on the reconstruction 
of the war-torn country. (2022, 25 жовтня). European Commission – European Commission. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/AC_22_6385.
Austin, G., & Khaniejo, N. (2024, January 11). Impact of the Russia–Ukraine War on National Cyber Planning: A 
Survey of Ten Countries. IISS. https://www.iiss.org/research-paper/2024/01/impact-of-the-russia-ukraine-
war-on-national-cyber-planning-a-survey-of-ten-countries/.
Brodny, J., & Tutak, M. (2023). Assessing the energy security of European Union countries from two 
perspectives – A new integrated approach based on MCDM methods. Applied Energy, 347, 121443. https://
doi.org/10.1016/j.apenergy.2023.121443.
Chachko, E., & Heath, J. B. (2022). A Watershed Moment for Sanctions? Russia, Ukraine, and the Economic 
Battlefield. AJIL Unbound, 116, 135–139. https://doi.org/10.1017/aju.2022.21.
Cherevko, A. (2024, March 6). Ukraine and the SDGs: How the War Has Influenced Global Development. United 
Nations University. https://unu.edu/merit/news/ukraine-and-sdgs-how-war-has-influenced-global-
development. [In Ukrainian].
European gas market dealing with lower Russian supplies | Atradius. (2024, 28 May). Atradius – Managing Risk, 
Enabling Trade | Home. https://group.atradius.com/publications/economic-research/european-gas-
market-2024.html.
Gotev, G. (2024, March 4). Turkey hopes Ukraine ceasefire talks can start soon. www.euractiv.com. https://www.
euractiv.com/section/global-europe/news/turkey-hopes-ukraine-ceasefire-talks-can-start-soon/.
Haibin, N., Yuyuan, Z., Yuan, L., Yanliang, L., & Shengsheng, Z. (2023). The Rise of the Global South and 
China's Role. Shanghai Institutes for International Studies. https://www.siis.org.cn/updates/cms/
cms/202312/0515002562r3.pdf.
Masters, J. (2023, 14 February). Ukraine: Conflict at the Crossroads of Europe and Russia. Council on Foreign Rela-
tions. https://www.cfr.org/backgrounder/ukraine-conflict-crossroads-europe-and-russia.
Nagy, T. A. (2024). The Bucharest Nine. Enhancing Security on NATO’s Eastern Flank. The German Marshall Fund 
of the United States. https://www.gmfus.org/sites/default/files/2024-03/The%20Bucharest%20Nine-%20
Enhancing%20Security%20on%20NATO’s%20Eastern%20Flank.pdf.
Ravid, B. (2022, February 27). Israel offers to mediate a ceasefire between Russia and Ukraine. Axios. https://www.
axios.com/2022/02/27/israel-russia-ukraine-mediation.
Renov, I. V. (2023). Reform of the United Nations security council: problems and prospects. Juridical scientific 
and electronic journal, (1), 538–541. https://doi.org/10.32782/2524-0374/2023-1/124.
Ries, C. P., & Shatz, H. J. (2023, September 18). Looking Beyond the War: Planning for Ukraine's Reconstruction. 
Rand. https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/09/looking-beyond-the-war-planning-for-ukraines-
reconstruction.html.
Ryan, M. (2024, February 27). As the Ukraine war enters its third year, the strategic goals of Volodymyr 
Zelenskyy and Vladimir Putin take centre stage | Lowy Institute. Home | Lowy Institute. https://www.
lowyinstitute.org/publications/ukraine-war-enters-its-third-year-strategic-goals-volodymyr-zelenskyy- 
vladimir-putin.
Schuette, L., & Dijkstra, H. (2023). When an International Organization Fails to Legitimate: The Decline of the 
OSCE. Global Studies Quarterly, 3(4), 1–13. https://doi.org/10.1093/isagsq/ksad057.



167

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

The Treaty between the United States of America and the Russian Federation on Measures for the Further 
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, International Treaty (2010). https://2009-2017.state.
gov/documents/organization/140035.pdf.
Ukrinform. (2022, 25 квітня). Mizhnarodnyi kryminalnyi sud doluchyvsia do rozsliduvannia voiennykh zlochyniv 
rf v Ukraini [The International Criminal Court joined the investigation of Russian war crimes in Ukraine]. 
Ukrinform – aktualni novyny Ukrainy ta svitu. https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3467098-
miznarodnij-kriminalnij-sud-dolucivsa-do-rozsliduvanna-voennih-zlociniv-rf-v-ukraini.html. [In Ukrainian].
Welsh, C. (2024, February 27). Center for Strategic and International Studies. IFPRI. https://www.csis.org/
analysis/russia-ukraine-and-global-food-security-two-year-assessment.
Viiskova prysutnist NATO na skhodi Aliansu. [NATO's military presence in the east of the Alliance]. (2024, July 
9). Orhanizatsiia Pivnichnoatlantychnoho dohovoru. https://www.nato.int/cps/uk/natohq/topics_136388.
htm.
Holovko, V. V. (2021). Zbroina ahresiia Rosiiskoi Federatsii proty Ukrainy [Armed aggression of the Rus-
sian Federation against Ukraine.] In V. A. Smolii, H. V. Boriak, Ya. V. Vermenych & V. F. Verstiuk (Red.), 
Entsyklopediia istorii Ukrainy: Dodatkovyi tom (Vol. 1, p. 773). Naukova dumka. https://shorturl.at/JWUnm. 
[In Ukrainian].
Hribova, Ye. K. (2024). Zminy zovnishnoi polityky krain Skhidnoho partnerstva pislia povnomasshtabnoho rosiiskoho 
vtorhnennia v Ukrainu. [Changes in the foreign policy of the Eastern Partnership countries after the full-scale Russian 
invasion of Ukraine.] https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/cf7afb8b-b44e-4e65-8bde-
b70b9384195a/content. [In Ukrainian].
Dolhov, I. (2023, December 29). Shcho pokazav dosvid neitralitetu Finliandii i Shvetsii [What the experience of the 
neutrality of Finland and Sweden has shown]. Ukrinform – aktualni novyny Ukrainy ta svitu. https://www.
ukrinform.ua/rubric-world/3806301-so-pokazav-dosvid-nejtralitetu-finlandii-i-svecii.html. [In Ukrainian].
Dostup do pravdy. (2023, July 12). Za kordonom perebuvaie ponad 8 milioniv ukraintsiv – MZS [More than 8 million 
Ukrainians are abroad – Ministry of Foreign Affairs]. https://dostup.org.ua/news/publications/za-kordonom-
perebuvaie-ponad-8-milioniv-ukraintsiv-mzs. [In Ukrainian].
Diachuk, K. (2024, September 10). Holova Henasamblei OON: My ne maiemo zmohy prymusyty Rosiiu dotrymuvaty-
sia mizhnarodnoho prava [Chairman of the UN General Assembly: We cannot force Russia to comply with international 
law]. Instytut masovoi informatsii. https://imi.org.ua/news/golova-genasambleyi-oon-my-ne-mayemo-zm-
ogy-prymusyty-rosiyu-dotrymuvatysya-mizhnarodnogo-prava-i63529. [In Ukrainian].
Yevropeiska pravda. (2023, March 14). U Kremli zaiavyly pro nevyznannia yurysdyktsii Mizhnarodnoho kryminalno-
ho sudu [The Kremlin announced that it does not recognize the jurisdiction of the International Criminal Court]. https://
www.eurointegration.com.ua/news/2023/03/14/7157930/. [In Ukrainian].
Malynovska, O. (2024, January 31). Ukrainski bizhentsi viiny v Yevropi: mizh intehratsiieiu ta povernenniam [Ukrainian 
war refugees in Europe: between integration and return]. Natsionalnyi instytut stratehichnykh doslidzhen. https://
niss.gov.ua/sites/default/files/2024-01/az_bizhenci-evropa-oglyad_31012024.pdf. [In Ukrainian].
Memorandum on security guarantees in connection with the accession of Ukraine to the Treaty on the 
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Memorandum Ukraine (1994). https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/998_158#Text. [In Ukrainian].
Pyshchulina, O., Yurchyshyn, V., Markevych, K., & Mishchenko, M. (2022). Sotsialno-ekonomichni ta humanitarni 
naslidky rosiiskoi ahresii dlia ukrainskoho suspilstva [Socio-economic and humanitarian consequences of Russian 
aggression for Ukrainian society]. Tsentr Razumkova. https://razumkov.org.ua/uploads/article/2022_Gum.
pdf. [In Ukrainian].
Podriez, Yu. (Red.). (2023). Ukraina i svit v umovakh voiennykh vyklykiv [Ukraine and the world in the conditions 
of military challenges]. SumDPU imeni A.S. Makarenka. https://elibrary.ivinas.gov.ua/5094/1/Толстов%20
С.В.%20Політичні%20та%20безпекові%20виклики%20багатополярності.%20монографія_2023.pdf. 
[In Ukrainian].

Анотація
Крет О. В., Крет Р. М., Вівчар І. В. Вплив російсько-української війни на глобальну систему між-

народної безпеки: виклики та перспективи. – Стаття.
Російсько-українська війна кардинально змінила глобальну систему міжнародної безпеки, створив-

ши значні виклики та виявивши вразливі місця в існуючих геополітичних структурах. Почавшись із 
незаконної анексії Криму в 2014 році та перерісши у повномасштабне вторгнення в 2022 році, війна ви-
пробовує на стійкість систему глобальної безпеки. У статті досліджується глибокий вплив війни на по-
точне середовище міжнародної безпеки, досліджуються системні виклики, пов’язані з конфліктом, такі 
як порушення міжнародного права, послаблення багатосторонніх механізмів безпеки та відновлення 
конкуренції великих держав. Війна особливо підкреслила обмеження таких інституцій, як Організація 
Об’єднаних Націй та Організація з безпеки та співробітництва в Європі у пом’якшенні конфліктів і 
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забезпеченні колективної безпеки. Це змусило НАТО та Європейський Союз переглянути свої страте-
гії безпеки, особливо у Східній Європі, оскільки східний фланг альянсу, включаючи Польщу, Литву, 
Латвію та Естонію, став критичною зоною геополітичної напруги. У дослідженні стверджується, що 
російсько-українська війна стала каталізатором серії глибоких трансформацій у міжнародних відно-
синах, змінивши баланс сил, відновивши елементи напруженості часів холодної війни та спонукавши 
держави переглянути свої оборонні позиції. Крім того, наслідки війни виходять за межі Європи, впли-
ваючи на глобальні альянси та майбутнє міжнародної співпраці у сфері безпеки. У статті також оціню-
ються майбутні перспективи, визначаються можливості зміцнення міжнародного співробітництва та 
багатосторонності для більш ефективного реагування на подібні кризи. У довгостроковій перспективі 
результат війни в Україні може не тільки змінити динаміку безпеки в Європі, але й мати далекосяжні 
наслідки для глобального миру та безпеки, оскільки такі країни, як Китай і Росія, продовжують кидати 
виклик міжнародному порядку під керівництвом Заходу. Автором здійснено висновок, що війна під-
креслила важливість НАТО та ЄС у підтримці регіональної безпеки, однак при цьому існує потреба у 
більш інклюзивних та гнучких глобальних інституціях, здатних протистояти ширшому спектру ви-
кликів безпеці, від гібридної війни до ядерних загроз. Довгостроковий успіх глобальних зусиль у сфері 
безпеки залежатиме від того, наскільки добре міжнародні актори адаптуються до еволюції природи 
війни та принципів суверенітету, прав людини та верховенства права.

Ключові слова: російсько-українська війна, міжнародна безпека, геополітичний конфлікт, міжнарод-
ні організації.

Summary
Kret O. V., Kret R. M., Vivchar I. V. The impact of the Russian-Ukrainian war on the global system of 

international security: challenges and prospects. – Article.
The Russian-Ukrainian war radically changed the global system of international security, creating signifi-

cant challenges and revealing vulnerabilities in the existing geopolitical structures. Beginning with the illegal 
annexation of Crimea in 2014 and escalating into a full-scale invasion in 2022, the war is testing the resilience 
of the global security system. The article examines the profound impact of war on the current international 
security environment, exploring the systemic challenges associated with the conflict, such as the violation 
of international law, the weakening of multilateral security mechanisms, and the resurgence of great power 
competition. The war particularly highlighted the limitations of institutions such as the United Nations and 
the Organization for Security and Co-operation in Europe in mitigating conflicts and ensuring collective secu-
rity. This has forced NATO and the European Union to review their security strategies, especially in Eastern 
Europe, as the alliance's eastern flank, including Poland, Lithuania, Latvia and Estonia, has become a critical 
zone of geopolitical tension. The study argues that the Russian-Ukrainian war catalyzed a series of profound 
transformations in international relations, shifting the balance of power, reviving elements of Cold War ten-
sions, and prompting states to reconsider their defense postures. Furthermore, the effects of the war extend 
beyond Europe, affecting global alliances and the future of international security cooperation. The article also 
assesses future prospects, identifies opportunities for strengthening international cooperation and multilater-
alism for a more effective response to similar crises. In the long term, the outcome of the war in Ukraine could 
not only change the security dynamics in Europe, but also have far-reaching consequences for global peace 
and security, as countries such as China and Russia continue to challenge the Western-led international order. 
The author concludes that the war highlighted the importance of NATO and the EU in maintaining regional 
security, but at the same time there is a need for more inclusive and flexible global institutions capable of con-
fronting a wider range of security challenges, from hybrid warfare to nuclear threats. The long-term success 
of global security efforts will depend on how well international actors adapt to the evolving nature of war and 
the principles of sovereignty, human rights and the rule of law.

Key words: Russian-Ukrainian war, international security, geopolitical conflict, international organizations.
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МОДЕРНІЗАЦІЯ ЕКОЛОГІЧНОГО КОНТРОЛЮ У МОРСЬКИХ ПОРТАХ 
УКРАЇНИ: ПРАВОВИЙ БАЗИС ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ЗУСИЛЛЯ

Вступ. Екологізація морської та річкової діяльності є мейнстрімом сучасного управління 
галуззю водних комунікацій у розвинутих та відповідальних державах, судноплавних ком-
паніях і портах. Формуючи незамінний, ключовий складник усесвітніх ланцюгів постачання, 
порти мають бути безпечними, стійкими та інноваційними у забезпеченні стабільного руху 
товарів, обслуговуванні клієнтів, реалізації державної прикордонної, митної, екологічної по-
літик. Природоохоронні ризики для морських та річкових портів є комплексними через по-
ширення не лише на акваторії, але й на унікальні берегові ландшафти, атмосферне повітря 
та акустичне середовище. Вони є також доволі різноманітними через особливості вантажів, 
суден, екіпажів, і зумовлюють значне та постійне «навантаження» на довкілля у порівняно 
невеликих територіальних межах, а негативні наслідки такого впливу можуть змінювати 
екосистеми регіонів чи навіть країн. Накопичуючись або трапляючись випадково у значних 
обсягах, забруднення та засмічення призводять до екологічних катастроф для прибережних 
та суміжних держав, потребують великих витрат на подолання наслідків, а шкода має дов-
гостроковий руйнівний ефект з неочевидним відновленням навколишнього середовища до 
передаварійного стану. Крім того, постійні пилове та шумове забруднення вважаються прак-
тично нормою у портовій діяльності, коли персонал забезпечується індивідуальними засо-
бами захисту, а комплексно проблема не вирішується. Морські порти, через значно більші, 
порівняно з річковими, суднопотік та завантаженість, зазнають й набагато більших ризиків та 
мають підтримувати екологічну рівновагу з прискіпливою увагою до впливу на екосистеми 
та реалізацією кращих практик екологічного контролю, моніторингу та аудиту як важливих 
елементів глобальної боротьби за чистоту акваторій і досягнення Цілей сталого розвитку. 
Для України, що має значний портовий потенціал, тематика екологічного інспектування та 
дотримання природоохоронних норм у морських портах завжди характеризувалася підви-
щеною актуальністю, що зазнала вагомого підсилення через широкомасштабне вторгнення 
рф, та необхідністю реалізації взятих на себе зобов’язань за міжнародними угодами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасне доктринальне опрацювання шляхів 
удосконалення правового регулювання та практики реалізації екологічного законодавства 
у морських портах України є досить обмеженим, що пояснюється триваючим процесом ре-
формування та переважним зверненням уваги у спеціалізованій науковій літературі лише на 
знакові судові рішення, перетворення в інституційній системі або на загальнотеоретичні за-
сади нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища (Б. Бабін, 
О. Петренко, Я. Самусевич, В. Серафімов, О. Сівак, А. Сурілова). Проблематика правозастосу-
вання у сфері екологічного контролю у портах України представлені у публікаціях В. Бріга, 
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А. Заїки, С. Неділька. Зазначене викликає необхідність комплексної характеристики зусиль 
для формування ефективного механізму такого контролю, визначення можливостей запози-
чення позитивного вітчизняного і зарубіжного досвіду з формулюванням відповідних змін 
до галузевого законодавства та розглядом можливостей приєднання до міжнародних приро-
доохоронних угод морського спрямування. Зважаючи на це, метою статті обрано визначен-
ня основних тенденцій оновлення правового та організаційного забезпечення екологічного 
контролю у морських портах України.

Виклад основного матеріалу. На теперішній час спостерігається активізація діяльності 
суб’єктів сфери водних перевезень, спрямована на подальшу екологізацію, декарбонізацію та 
прагнення досягнення Цілей сталого розвитку ООН (UN, 2015). Її зумовлено посиленням не-
гативних впливів на навколишнє середовище забруднюючих речовин зі значними строками 
природного знешкодження, дедалі зростаючими розмірами суден, задіяних у перевезеннях 
нафтопродуктів та інших шкідливих хімічних речовин і сполук, використанням викопного 
палива та недбайливим ставленням до довкілля через відтермінованість шкоди та переважну 
прихованість її наслідків. За статистикою Міжнародної асоціації морських портів, діяльність 
суден у портах спричиняє близько 70% загальних викидів під час рейсу (Cullinane & Cullinane, 
2019; Bakir et al., 2022), а послуги, пов’язані з перевезеннями пасажирів і вантажів у морських 
портах, створюють близько 20% світових відходів, які скидаються до морських акваторій (Ho-
ang et al., 2022; Gössling et al., 2021).

Відповідно до класичного підходу, морські порти мають відповідати міжнародним стан-
дартам у сфері екологічного контролю, щодо викидів та граничного рівня забруднення (Су-
рілова, 2024, с. 142). З метою впорядкування екологічного режиму у морських акваторіях (у 
т.ч. портових) державами погоджено та встановлено комплекс імперативних принципів і по-
літик щодо запобігання, скорочення та збереження під контролем їх забруднення і забезпе-
чення максимальної адаптації до умов навколишнього середовища. У залежності від місця 
та/або виду забруднення визначено та класифіковано набори прав та зобов’язань для країн, 
зацікавлених в ефективному забезпеченні екологічної стійкості. Окреслено також гарантії та 
пропозиції для кращого виконання природоохоронних законів і правил. Крім того, новими 
екологічними вимогами у сфері декарбонізації до системи стандартних портових формаль-
ностей впроваджено додаткові перевірки та збори. До їх кола, зокрема, може бути зарахова-
ний прикордонний коригувальний вуглецевий податок на імпорт, що є одним з інструментів 
у рамках програми «зеленого курсу» ЄС та покликаний забезпечити мобілізацію фінансових 
ресурсів для галузей, діяльність яких призводить до зміни клімату. Але, з іншого боку, нові 
прикордонні вимоги можуть негативно вплинути на спрощення процедур торгівлі та збіль-
шити кількість обов’язкових формальностей у портах (UNCTAD, 2023, p. 18). Цим зумовлено 
пошук оптимальної нормативної та інституційної моделі контролю, моніторингу та аудиту 
екологічного стану у морських портах, що забезпечить застосування не лише примусових та 
штрафних заходів до порушників, а й створить систему доброчесного ставлення до необхід-
ності дотримання природоохоронних норм, базованого на принципах доброго екологічного 
урядування. 

Як справедливо відзначається в українській науковій літературі, функціонування морських 
портів пов’язано з постійною техногенною небезпекою для довкілля, зокрема для Чорномор-
ського басейну, регіональна належність якого до екологічно уразливих районів обумовлює 
важливість та необхідність вирішення задач екологічної безпеки (Петренко, Шматок, 2017). 
Підкреслюється також, що для прибережних держав (держав портів) екологічні загрози є ва-
гомими через значні забруднення портових акваторій, територій та повітря портових міст, 
що вимагає пошуку ефективних та позбавлених корупційних ризиків механізмів публічного 
адміністрування (Бабін, 2023, с. 533). Тривалий час екологічний контроль у портах України 
був пов’язаний зі значними порушеннями, що зумовили ліквідацію окремих підрозділів Дер-
жавної екологічної інспекції (Кабінет Міністрів України, 2020a) та зменшення тягаря переві-
рок суден, схвалення у 2019 р. Порядку взаємодії державного підприємства «Адміністрація 
морських портів України» та Державної екологічної інспекції із забезпечення дотримання 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища у разі виявлення випад-
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ків скидання суднами (плавзасобами) забруднюючих речовин у межах акваторії морського 
порту (Кабінет Міністрів України, 2019a), а у 2021 – такого самого для рибних портів (Кабінет 
Міністрів України, 2021), проте не вирішили усіх проблем, що потребують як оновлення нор-
мативної бази, так й впровадження кращих практик урядування і дотримання екологічного 
імперативу.

З метою оновлення інституційного механізму екологічного контролю в Україні та на ви-
конання Угоди про асоціацію з ЄС, у 2017 р. розпорядженням Кабінету Міністрів України від  
31 травня № 616-р (Кабінет Міністрів України, 2017) схвалено Концепцію реформування сис-
теми державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середови-
ща, що передбачила утворення Державної природоохоронної служби – єдиного інтегровано-
го державного органу природоохоронного моніторингу та нагляду (контролю), та ліквідацію 
Держекоінспекції (розділ «Загальні положення»). Згодом, у 2019 р., відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 14 серпня № 750 «Деякі питання Державної природоохорон-
ної служби України» (Кабінет Міністрів України, 2019b) зазначені інституційні зміни було 
впроваджено, але через два місяці (12 жовтня) цю постанову визнано такою, що втратила чин-
ність (Кабінет Міністрів України, 2019c). Це – лише один з прикладів, що свідчить про від-
сутність системного підходу до реформування галузі, яка з 2020 р. очікує на спеціальний За-
кон, прийняття якого є необхідним та рекомендовано у зв’язку з наближенням українського 
законодавства до європейського та відповідних управлінських практик, що підкреслюється, 
зокрема, у звіті Європейської комісії на 2024 рік «Україна 2023» (European Commission, 2023). 

В Основних засадах (стратегії) державної екологічної політики України на період до 
2030 року (Верховна Рада України, 2019), зважаючи на загальний, концептуальний характер 
документа, інституційних перетворень у сфері екологічного контролю спеціально не пе-
редбачено, але звернено увагу на існування незадовільного контролю за дотриманням при-
родоохоронного законодавства та незабезпечення невідворотності відповідальності за його 
порушення; до основних інструментів реалізації державної екологічної політики зараховано 
комплексний моніторинг і нагляд (контроль) у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, що 
мають забезпечити перехід до системи запобігання правопорушенням і моніторингу стану 
довкілля, зменшення тиску на бізнес-середовище, широке залучення громадськості до при-
родоохоронного контролю через побудову дієвої системи нагляду за дотриманням природо-
охоронного законодавства з урахуванням найкращих практик організації функціонування 
аналогічних інституцій у країнах-членах ЄС (розділи «І. Існуючі проблеми та сучасний стан 
довкілля в Україні» та «II. Мета, засади, принципи та інструменти державної екологічної по-
літики»).

Стратегією розвитку морських портів України на період до 2038 року (Кабінет Міністрів 
України, 2020b) напрям екологізації відзначено у розділі «Мета Стратегії та основні напря-
ми її реалізації», що передбачає необхідність забезпечення екологічної безпеки відповідно до 
міжнародних стандартів та недопущення суб’єктами господарювання і суднами забруднення 
навколишнього природного середовища, дотримання вимог щодо використання та охорони 
водних об’єктів у межах території та акваторії морського порту. А серед завдань збалансова-
ного розвитку та ефективного використання портових потужностей передбачається створен-
ня спеціально відведених місць стоянки вантажного транспорту із забезпеченням належних 
умов зберігання вантажу, що відповідають екологічним та санітарним нормам, та впрова-
дження екологічно безпечних технологій, спрямованих на зменшення шкідливих викидів від 
виробничих процесів у портах та отримання енергії з альтернативних джерел. 

У затвердженій влітку 2024 р. Стратегії морської безпеки (Президент України, 2024) ак-
центовано увагу на незадовільному екологічному стані морських акваторій України, а серед 
завдань визначено необхідність досягнення та підтримання належного рівня екологічного 
стану Азовського та Чорного морів відповідно до Директиви Європейського Парламенту 
та Ради 2008/56/ЄС від 17 червня 2008 року про встановлення рамок діяльності Співтова-
риства у сфері екологічної політики щодо морського середовища (European Parliament and 
Council, 2008) та з урахуванням Директиви 2000/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
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від 23 жовтня 2000 року «Про встановлення рамок діяльності Співтовариства у галузі водної 
політики» (European Parliament and Council, 2000). Крім наведених актів, у сфері екологіч-
ного контролю в ЄС діють також Директива № 2004/35/ЄС, що ставить в пріоритет завдан-
ня з попередження та усунення наслідків завданої довкіллю шкоди (European Parliament and 
Council, 2004), і Рекомендації № 2001/331/ЄС (European Parliament and Council, 2001), якими 
визначено критерії для застосування в якості загальноприйнятої основи для виконання задач 
екологічної інспекції у межах держав-членів ЄС. 

Таким чином, програмний правовий базис оновлення екологічних контрольних та спо-
стережних механізмів у морських портах України сформовано розглянутими та деякими ін-
шими документами довгострокового планування розвитку транспортної галузі, також його 
доповнюють зобов’язання за міжнародними угодами як глобального, так й регіонального рів-
нів. У нормах цих актів забезпечено наслідування принципів доброго урядування, дотриман-
ня екологічного імперативу та дбайливого ставлення до навколишнього середовища. Крім 
того, у них визначено вектори розвитку відповідного галузевого законодавства, що має стати 
більш динамічним та ураховувати сучасні природоохоронні тенденції з оперативним реа-
гуванням на потреби водної транспортної галузі, адже судова практика свідчить про низку 
проблем, що виникають з контрольної діяльності екологічного спрямування і створюють не-
гативне враження від портових процедур через невідповідність стандартизованим підходам 
та прогальність законодавства (Юридична газета online, 2020; Неділько, 2021). Останнє стосу-
ється, зокрема, необхідності врегулювання порядку визначення фактичного погіршення яко-
сті води в акваторії морських портів, а також взяття проб ізольованих баластних вод і прове-
дення їх аналізу (Заїка, 2024). Важливо також, щоб прибережна держава була активною щодо 
участі у міжнародних морських природоохоронних та пов’язаних зі збереженням довкілля 
угодах, і щодо приєднання до тих з них, які через недостатню кількість учасників не набрали 
чинності (Кормич, Аверочкіна, 2024, с. 297). Для України це стосується, зокрема, Найробій-
ської міжнародної конвенції про видалення затонулих суден 2007 р. (International Maritime 
Organization, 2007) та Міжнародної конвенції про відповідальність і компенсацію за збиток 
у зв’язку з перевезенням морем небезпечних і шкідливих речовин 1996 р. (International Mari-
time Organization, 1996). У свою чергу, це призведе до оновлення внутрішнього законодавства 
за рахунок підзаконного регулювання таких важливих для будь-якої морської держави сфер 
морської та портової діяльності.

У комплексі зазначені кроки сприятимуть перетворенню портів в Україні на «зелені» та 
«розумні» системи, концепції яких є активно впроваджуваними у найбільших портах світу, 
а також забезпечать необхідний рівень піклування про навколишнє середовище на рівні дер-
жави та регіону. Необхідно відзначити, що концепції «зелених» та «розумних» портів є нероз-
дільними, реалізація їх ключових засад не може відбуватися відокремлено. Ключовою метою 
будь-якого сучасного порту є розвиток «зеленого» компонента, а основним технічним засо-
бом її досягнення є впровадження інструментів «інтелектуального» порту. «Зелений» роз-
виток порту є головною метою низького споживання енергії, зменшення викидів та рівня 
різноманітних видів забруднення. У свою чергу, розвиток «розумного» порту базується на ви-
сокотехнологічних інтелектуальних технологіях для підвищення комплексної ефективності 
та конкурентоспроможності. «Зелений» розвиток потребує проведення наукових досліджень 
у сфері портової діяльності для визначення можливостей впровадження технологічних ін-
новацій, забезпечуючи перетворення екологічного розвитку на складник концепції «розум-
ного» порту. Без концепції «зеленого» розвитку навряд чи можна досягти сталого розвитку 
та реалізувати інтелектуальний режим порту. Дружнє до природи оновлення є важливим 
складником концепції «розумного» порту, а застосування технологічних інновацій у «розум-
ному» порту є ключовим засобом досягнення мети його екологізації. Таким чином, «зелений» 
і «розумний» порт є складниками цілісної системи, а розвиток інтеграції їх компонентів за-
безпечить формування комплексного шляху досягнення цілей сталого розвитку порту (Chen 
et al., 2019), країни та регіону. До 2020 р. 55 міжнародних портів світу впровадили різноманіт-
ні «зелені» рішення для забезпечення відповідності глобальній кліматичній ініціативі ООН 
та Міжнародної морської організації щодо портів у межах зниження цін на судна та більшої 
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екологічності (Lam & Li, 2019), при цьому, реалізація концепції «зеленого» порту за будь-якої 
організації (моделі) його адміністрування передбачає прийняття нового стилю управління, 
що дозволяє керуючій компанії встановити конкретні цілі, зобов’язання та відповідальність 
перед суспільством і навколишнім середовищем (Nguyen et al., 2022). При цьому, систему за-
ходів щодо екологізації та інтелектуалізації портів формують не лише рішення портової вла-
ди щодо оснащення терміналів та іншого обладнання ощадливими джерелами живлення, 
переходу до роботизованих процесів, декарбонізації тощо, а й загальнодержавна політика 
фінансової та організаційної підтримки таких інновацій, і створення такої системи екологіч-
ного контролю, моніторингу та аудиту, яка спрямована на побудову ефективної архітектури 
дотримання природоохоронного внутрішнього законодавства, міжнародних угод та забезпе-
чує дотримання кращих практик урядування. 

Висновки. Таким чином, формування оновленого правового базису та здійснення по-
дальших організаційних кроків для модернізації екологічного контролю у морських пор-
тах України має необхідне програмне законодавче підґрунтя, наявний також національ-
ний та зарубіжний досвід впровадження «зелених» та «розумних» рішень у роботу портів, 
що охоплюють не лише внутрішньопортові механізми організації діяльності, а й комп-
лекс загальнодержавних правил для дотримання екологічного імперативу та належного 
контролю і недопущення забруднення. Концепції екологічних та інтелектуальних портів 
отримують активний розвиток за кордоном і можуть надати необхідний інструментарій 
для оновлення української моделі публічного адміністрування портової діяльності, якою 
буде ураховано досвід функціонування як у звичайних (мирних) умовах, так й під час 
дії режиму воєнного часу з низкою безпрецедентних безпекових, інфраструктурних та 
інших ризиків для стабільного функціонування водних ланцюгів постачання. Крім того, 
не втрачає актуальності удосконалення нормативної бази з метою заповнення існуючих 
прогалин та приєднання до міжнародних природоохоронних та тісно пов’язаних з цією 
сферою угод.
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Анотація
Барановська В. Ф. Модернізація екологічного контролю у морських портах України: правовий 

базис та організаційні зусилля. – Стаття.
Статтю присвячено характеристиці здійснених в Україні кроків для формування оновленої сис-

теми екологічного контролю у морських портах. Відзначено, що природоохоронні ризики для пор-
тів є комплексними через поширення не лише на акваторії, але й на унікальні берегові ландшафти, 
атмосферне повітря та акустичне середовище. Підкреслюється, що морські порти набагато більше 
піддаються ризикам забруднення, ніж річкові. Це зумовлює необхідність приділення значної уваги 
підтриманню екологічної рівноваги з оцінкою впливу на екосистеми та реалізацією кращих прак-
тик екологічного контролю, моніторингу та аудиту як важливих елементів глобальної боротьби за 
чистоту акваторій та сталий розвиток. Оцінено стан програмного та поточного галузевого законо-
давчого регулювання впровадження екологічного імперативу в портовій діяльності та здійсненні 
контрольних заходів щодо суден. Звернено увагу на окремі прогалини у внутрішньому законо-
давстві, несистемність змін в інституційному забезпеченні екологічного контролю та підкреслено 
важливість приєднання до міжнародних угод природоохоронного характеру. Відзначено, що нор-
мативний базис протидії забрудненню портових акваторій доповнюють також зобов’язання за між-
народними угодами глобального та регіонального рівнів. Охарактеризовано концепції «зелених» 
та «розумних» («інтелектуальних») портів. Акцентовано увагу на взаємопов’язаності компонентів 
цих систем, взаємному доповненні і неможливості відокремленого впровадження. Авторка відзна-
чає, що система заходів для екологізації та впровадження нових технологій у морських портах охо-
плює не лише локальні рішення щодо переходу до роботизованих процесів, декарбонізації, вико-
ристання відновлюваних, ощадливих та інноваційних джерел енергії тощо, а й загальнодержавну 
політику підтримки таких кроків і створення такої системи державного екологічного контролю, 
моніторингу та аудиту, яка спрямована на побудову ефективної архітектури дотримання приро-
доохоронного внутрішнього законодавства, міжнародних угод та забезпечує дотримання кращих 
практик урядування.

Ключові слова: порти, екологізація, публічне адміністрування, правове регулювання, портова діяль-
ність, протидія забрудненню довкілля, екологічний контроль.
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Summary
Baranovska V. F. Modernization of ecological control in seaports: legal basis and organizational efforts. – 

Article.
The article is devoted to the characteristics of the steps taken in Ukraine to form an updated system of eco-

logical control in seaports. It was noted that the environmental risks for ports are complex due to the spread 
not only in the water area, but also on unique coastal landscapes, atmospheric air and acoustic environment. 
It was emphasized that seaports are much more exposed to pollution risks than river ones. This necessitates 
paying considerable attention to maintaining the ecological balance with an assessment of the impact on eco-
systems and the implementation of the best practices of ecological control, monitoring and audit as important 
elements of the global struggle for the purity of water areas and sustainable development. The state was eval-
uated of program and current sectoral legislative regulation of the introduction of the ecological imperative 
in port activities and the implementation of control measures in relation to ships. The attention was drawn to 
the certain gaps in domestic legislation, non-systemic changes in the institutional provision of ecological con-
trol and stressed the importance of joining the international agreements of the environmental nature. It was 
noted that the normative basis for combating pollution of port waters is also complemented by the obligations 
under the international agreements of global and regional levels. The concepts were characterized of «green» 
and «smart» («intellectual») ports. The attention was focused on the interconnectedness of the components of 
these systems, mutual complement and the impossibility of separate implementation. The author noted that 
the system of measures for greening and introduction of new technologies in seaports covers not only local 
decisions on the transition to robotic processes, decarbonization, the use of renewable, economical and inno-
vative energy sources, etc., but also the national policy of supporting such steps and creating such a system of 
state ecological control, monitoring and audit aimed at building an effective architecture of compliance with 
the environmental domestic legislation, the international agreements and the ensuring compliance with the 
best practices of governance.

Key words: ports, ecologization, public administration, legal regulation, port activity, counteraction to envi-
ronmental pollution, ecological control.
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ  
МОРСЬКИХ ПОРТІВ УКРАЇНИ

Вступ. Автоматизація, цифровізація та поступовий перехід на альтернативні види енер-
горесурсів стали головними драйверами розвитку морських портів сучасного світу. Впрова-
дження інноваційних технологій у портову діяльність зумовлене прагненням стати еколо-
гічнішими, зменшити свій вуглецевий слід та сприяти досягненню Цілей сталого розвитку 
ООН. Значний тиск на довкілля змушує порти шукати нові рішення для боротьби з забруд-
ненням акваторій, прибережного суходолу, повітря, акустичного та світлового середовища, 
створювати програмні продукти та оптимізовані протоколи роботи, що не лише спрощують 
звичайні портові операції та відстежують процеси обробки суден і мінливі кліматичні умови, 
а й формують більш ощадливе та дружнє до довкілля виробниче середовище. 

Приморське розташування України, великий портовий комплекс та широка залученість 
до регіональних і усесвітніх ланцюгів постачання, зумовлюють наслідування вітчизняними 
морськими портами сучасних тенденцій розвитку та підвищення уваги до екологізації поряд 
з поступовою модернізацією та розвитком логістичних технологій. Але ефективний іннова-
ційний розвиток є «справою» не лише локального (портового) рівня, а вимагає комплексних 
зусиль і координації функціоналу органів державного та місцевого адміністрування, розроб-
ки такої нормативної бази, яка сприятиме впровадженню нових технічних і управлінських 
ідей, формування працюючої системи стимулів та інвестицій для усіх зацікавлених суб’єктів, 
а також механізмів управління та протидії ризикам варіативного характеру та джерел по-
ходження. Не останні позиції у наведеному переліку займає й міжнародне співробітництво 
для запозичення найбільш вдалих практик та інновацій, обміну досвідом удосконалення 
портових операцій і технологій управління. При цьому, зважаючи на базову функцію зако-
нодавства, саме створення якісного нормативного регулювання є основним фактором для 
оновлення портової галузі. Адже на виконання нормативних приписів або ґрунтуючись на 
них стають можливими і обмін досвідом з зарубіжними партнерами, і укладання відповідних 
угод, і стимулювання енергетичного переходу, і закупівля нових пристроїв та обладнання, 
і їхня апробація у виробничих умовах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання інноваційного розвитку морської 
портової галузі України розглядаються, переважно, у розробках економічного спрямування 
та державного управління (О. Аляб’єва, А. Вітюк, О. Габ, С. Горбаченко, Л. Донець, О. Кібік, 
В. Коваль, І. Колегаєв, В. Котлубай, Ю. Левчук, О. Ніколюк, О. Потишняк, Т. Стовба, Л. Філі-
пішина, І. Яцкевич), а проблематика його правового забезпечення практично не потрапляє 
до кола наукових інтересів представників правничої науки і досліджується ними здебіль-
шого у напрямку господарсько-правового регулювання портової діяльності (Ю. Драпайло, 
А. Згама, Д. Зятіна, О. Підцерковний) та у комплексі з оновленням нормативного базису для 
модернізації транспортного комплексу у цілому (Е. Деркач). Лише у деяких доктринальних 
розвідках автори зупиняються на проблематиці правового забезпечення екологізації та циф-
ровізації портової діяльності, окреслюючи їх базові засади та відповідність загальносвітовим 
тенденціям(Т. Аверочкіна, Б. Бабін, Н. Коваль, Б. Кормич, Ю. Сергєєв). Зважаючи на це, ме-
тою статті обрано визначення правових основ інноваційного розвитку морських портів Ук-
раїни та окреслення можливих напрямків його удосконалення. 

Виклад основного матеріалу. Морські порти є ключовими пунктами, що забезпечують 
функціонування зовнішньої торгівлі. Умови повноправного входження національної еконо-
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міки у світову та регіональну європейську економічні та правові системи зумовлюють комп-
лексні зміни у сфері морського, внутрішнього водного транспорту та у механізмах роботи 
портової галузі України. Від ефективності портової системи та перевантажувальних потуж-
ностей залежить якість та обсяги експорту транспортних послуг, рівень конкурентоспромож-
ності національних товарів на світовому ринку. Це викликає необхідність розробки такої 
інноваційної політики, яка б стимулювала економічну активність, підвищувала конкуренто-
спроможність, сприяла активізації інноваційної діяльності (Afanasieva, Pokora, 2020, p. 63) та 
була здатною до оперативного вирішення міжгалузевих протиріч. 

Досвід роботи та зростання найбільших морських портів світу свідчить про щорічне залу-
чення значного обсягу коштів у проєкти інноваційного розвитку, які спрямовуються, у пер-
шу чергу, на формування інтелектуального порту, що передбачає широке використання 
новітніх інформаційно-комунікаційних технологій, цифровізації логістичних процесів та 
обробки великих обсягів даних різного рівня за допомогою штучного інтелекта, а також ро-
ботизації суден, використання безпілотних систем, автоматизації управлінських процесів, 
розширення пропускної здатності тощо. Інноваційні технологічні розробки, впроваджувані 
у роботу портів та терміналів, надають додаткових переваг у вигляді підвищення ефектив-
ності та продуктивності, якості і комфорту нового рівня, поліпшення безпеки та посилен-
ня охорони навколишнього середовища (Аляб’єва, 2020, c. 7), супроводжуються зменшенням 
часу на перебування суден біля причалів, а отже – знижують витрати на логістику. 

Необхідно підтримати думку Л. Філіпішиної про те, що сучасний розумний порт не слід 
розглядати лише як застосування цифрових технологій для оптимізації його роботи. Інте-
лект порту базується на його здатності розвивати спільний, комплексний підхід. Це пов’язано 
з тим, що, зважаючи на географічну обмеженість та обов’язковість участі портового шлюзу 
у товарних логістичних ланцюгах, морські порти вимагають скоординованих дій та політик, 
спрямованих на впровадження інновацій. Останні розробляються та реалізуються за участі 
портових адміністрацій, судноплавних компаній, виробників, відправників, отримувачів то-
варів, сировини та послуг, а також логістичних інтеграторів. Основним завданням при цьому 
стає створення комфортних та сталих екосистем, спільнот інтересів і практик, які перетворю-
ють порт на більш інноваційний та більш привабливий для клієнтів (Філіпішина, 2018, с. 188). 

Основні тенденції розвитку морської та портової галузі України визначаються програмни-
ми документами довгострокового стратегічного планування. Зокрема, Стратегією розвитку 
морських портів України на період до 2038 року (Кабінет Міністрів України, 2020) передба-
чається, що у результаті реалізації стратегічної мети збалансованого розвитку та ефектив-
ного використання портових потужностей на інноваційній основі очікується забезпечення 
функціонування морських портів відповідно до концепцій «смарт-порт» (застосування но-
вітніх технологій), «енергоефективний порт» (здійснення заходів з ресурсозбереження, від-
новлення та раціонального споживання ресурсів) та «зелений порт» (зменшення негативного 
впливу на навколишнє природне середовище). Для розв’язання проблем у сфері відновлення 
стратегічних об’єктів портової інфраструктури та інфраструктури загального користування 
необхідним визнане впровадження смарт-інфраструктури (новітніх технологій, що сприя-
ють автоматизації та роботизації перевантажувальних процесів морських терміналів), еколо-
гічно безпечних технологій, спрямованих на зменшення шкідливих викидів від виробничих 
процесів у портах та отримання енергії з альтернативних джерел (розділ «Збалансований 
розвиток та ефективне використання портових потужностей»). А положення Національної 
транспортної стратегії до 2030 року (Кабінет Міністрів України, 2018) закріплюють узагаль-
нені засади «розумного» та «зеленого» переходу транспортного комплексу України у цілому. 

Зважаючи на з’єднаність морських логістичних мереж України з річковими, необхідно та-
кож звернути увагу на програмні документи розвитку внутрішніх водних сполучень та галу-
зевий закон від 3 грудня 2020 р. «Про внутрішній водний транспорт» (Верховна Рада України, 
2020). Так, відповідно до ст. 10 зазначеного Закону, одним з пріоритетних напрямів інвестуван-
ня у сфері внутрішнього водного транспорту, що мають бути визначені Стратегією розвитку 
внутрішнього водного транспорту України, є запровадження інноваційних енергоефектив-
них та екологічно безпечних технологій. Ця норма є єдиною у Законі, що закріплює вектор 
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модернізації галузі та спрямовує до програмного документа стратегічного планування її від-
новлення та ефективного функціонування. При цьому, Стратегію розвитку внутрішнього 
водного транспорту України на період до 2031 року, станом на вересень 2024 р., не схвалено, 
а її проєкт розміщено на офіційному сайті Мінінфраструктури України (Мінінфраструктури 
України, 2021b). Зокрема проєктом передбачено запровадження інноваційних енергоефек-
тивних та екологічно безпечних технологій на внутрішніх водних шляхах, а також забезпе-
чення відповідності флоту екологічним стандартам Європейського Союзу (розділ «Основні 
завдання реалізації Стратегії»), що відповідає згаданій вище ст. 10 Закону «Про внутрішній 
водний транспорт». А проєктом Плану реалізації цієї Стратегії (Мінінфраструктури України, 
2021a) відзначено необхідність гармонізації національного законодавства з вимогами щодо 
обмежень викидів суднами відповідно до європейських стандартів, а також розробка програ-
ми заходів стимулювання переходу до використання ощадливих силових установок у галузі. 

Як підкреслюється у наукових дослідження, наведені завдання цілковито узгоджуються із 
загальносвітовими практиками, але досі очікують політичних та управлінських рішень та, 
як представляється, й розвиваючих і доповнюючих правових норм, спрямованих на модер-
нізацію обладнання, насичення відповідних секторів кваліфікованим персоналом, подолан-
ня труднощів у забезпеченні захисту від кібератак та воєнної загрози (Кормич, Аверочкіна, 
2024, с. 297–298). Такі заходи, спрямовані на формування концептуальних засад реформуван-
ня галузі, є надзвичайно важливими, адже саме від рівня організації стратегічного плануван-
ня залежить результативність механізму управління інноваційним розвитком морських пор-
тів у забезпеченні логістичної інфраструктури України (Ніколюк, Вітюк, 2020), а виконання 
визначених завдань має відбуватися системно та з дотриманням принципів сприяючого уря-
дування і усебічної підтримки портів центральними, регіональними та місцевими органами 
публічного адміністрування.

Поряд з цим, необхідно звернути увагу на Закон України від 8 вересня 2011 р. «Про прі-
оритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» (Верховна Рада України, 2011), яким 
передбачено низку сфер, запровадження інновацій до яких є стратегічним пріоритетом для 
Української держави. До них, зокрема, належать технологічне оновлення та розвиток націо-
нальної безпеки і оборони, агропромислового комплексу, впровадження нових технологій та 
обладнання для якісного медичного обслуговування, лікування, фармацевтики тощо (ст. 4). 
Водна транспортна діяльність (морська та річкова), а також відповідна портова галузь серед 
цих сфер не згадані. Узагальнено відзначено про освоєння альтернативних джерел енергії, 
нових технологій високотехнологічного розвитку транспортної системи і суднобудування, 
застосування технологій більш чистого виробництва та охорони навколишнього природного 
середовища, а також розвиток сучасних інформаційних, комунікаційних технологій, робото-
техніки. На наше переконання, у переліку стратегічних та пріоритетних напрямів інновацій-
ної діяльності в Україні має бути спеціально виокремлена модернізація морської та портової 
діяльності, а також судноплавства внутрішніми водними шляхами. Ці галузі є провідними 
для функціонування економіки держави, наповнення державного та місцевого бюджетів, 
забезпечення соціально-економічного розвитку прибережних регіонів та країни у цілому, 
а також стабільності зовнішньоекономічної діяльності. Це особливим чином підтверджується 
практикою функціонування галузі з початку 2022 року, зокрема у рамках інтенсифікації ро-
боти Дунайського портового кластеру під час блокади портів Великої Одеси (Національний 
інститут стратегічних досліджень, 2023), під час дії Ініціативи з безпечного транспортування 
зерна та харчових продуктів з українських портів (2022–2023 рр.) (UN, n.d.) та Українського 
альтернативного морського коридору (з 2023 р.) (Мінінфраструктури України, 2024).

Технологічні інновації для забезпечення ефективності роботи морських портів України 
і повноправного входження до «сім’ї» сучасних, розвинутих та автоматизованих транспорт-
них вузлів на теперішній час потребують державної підтримки та оновлення підходів до 
публічного адміністрування впровадження стартапів, які здатні вчинити значний вплив на 
якість роботи портової галузі і забезпечити належний рівень виконання портових операцій. 
Наприклад, коли порт при завантаженні окремих категорій вантажів використовує інно-
ваційні методи пошуку та відсіювання сторонніх часток та бруду, це зменшує вірогідність 



181

Актуальні проблеми політики. 2024. Вип. 74

повернення такого вантажу отримувачем з порту призначення та застосування штрафних 
санкцій, сприяє підвищенню якості виконання контрактів, підсилює довіру між клієнтами та 
створює базис для нових угод, а отже активізує економічну діяльність та забезпечує ритмічне 
наповнення бюджетів. А якщо при цьому дотримується екологічний імператив, попереджу-
ються різноманітні види забруднення довкілля та здійснюється перехід до використання аль-
тернативних та відновлювальних джерел енергії – це свідчить про формування «зеленого» та 
«енергоефективного» порту. 

Сучасні порти, здійснюючи поступовий перехід від уже звичних автоматизованих процесів 
до використання штучного інтелекту для їх оптимізації та підвищення ефективності, форму-
ють нове покоління «розумних» («смарт-портів»). Як відзначається у дослідженні оператора 
морської та портової логістики «Wilson Sons», станом на 2023 р. у світі налічувалося близько 
85 великих стартапів, безпосередньо пов’язаних з впровадженням технології штучного інте-
лекту у портах (Wilson Sons, 2023). На підставі вивчення досвіду 45 країн було окреслено на-
прямки, що зазнали найширшого впливу цієї технології, а саме: планування часу прибуття та 
відбуття суден, прогнозування витрат палива та прокладання кращих маршрутів доставки. 
У дослідженні підкреслено, що технології штучного інтелекту значно допомагають автома-
тизації портових операцій, обробці даних про велику кількість процесів та показників, що їх 
супроводжують, а також сприяють забезпеченню безпеки, обранню кращих маршрутів для 
суден та часовому прогнозуванню. Завдяки таким рішенням зменшуються витрати, шкідли-
вий вплив на навколишнє середовище та вирішуються проблеми логістики у перевантажених 
портах. Поряд із цим, штучний інтелект допомагає з внутрішньопортовою організацією пра-
ці та мінімізує вплив людського фактора, що часто зумовлює помилки і гальмування роботи. 
Отже, інтелектуальні порти можуть у найближчому майбутньому спростити судноплавну та 
портову галузі, а крім оптимізації та прискорення багатьох портових процесів, використання 
новітніх інформаційно-комунікаційних технологій позитивно позначиться також на еколо-
гії та безпеці суден. Інтегровані в інтелектуальні системи екологічні, «зелені», рішення уже 
стали їх органічним компонентом та є результатом впроваджених новаційних рішень. «Зе-
лений» розвиток визнається важливою концепцією «інтелектуальних» портів, а технологічні 
інновації є можливістю її досягнення. «Зелений» та «інтелектуальний» порт – це органічна 
цілісна система; інтеграція обох аспектів є неминучою для досягнення сталого розвитку пор-
ту майбутнього.

Висновки. Таким чином, базуючись на аналізі досвіду модернізації управління та право-
вого регулювання впровадження інновацій у портову діяльність у зарубіжних та українських 
портах, а також попередніх наукових розробках у цій сфері, слід відзначити, що основними 
тенденціями реформування діючої нормативної бази може стати закріплення: 1) комплек-
сного підходу до впровадження інновацій у портову діяльність, що поєднає зусилля не лише 
галузевих акторів, а буде спрямований на урахування їх фінансових інтересів та спрощення 
адміністративних формальностей; 2) стратегічних напрямків впровадження інновацій та від-
повідних інвестицій у морську та портову діяльність, а також галузь внутрішнього водного 
транспорту і відповідний портовий комплекс; 3) можливостей державно-приватного парт-
нерства спеціального спрямування з утворенням вузькоспеціалізованих конструкторських 
бюро, зокрема на території окремих портів для забезпечення можливостей швидкого реагу-
вання на потреби їх інноваційного розвитку; 4) механізмів стимулювання суб’єктів (портів, 
операторів терміналів, судновласників, вантажовідправників тощо) до технічного та техноло-
гічного оновлення згідно з глобальними тенденціями цифровізації, автоматизації та екологі-
зації діяльності у сфері водних транспортних сполучень.
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Анотація
Насарая А. В. Правові основи інноваційного розвитку морських портів України. – Стаття.
У статті охарактеризовано сучасні тенденції модернізації та впровадження нових технологій у пор-

товій галузі у світі та в Україні. Відзначено, що ефективний інноваційний розвиток є завданням не 
лише локального рівня, а вимагає комплексних зусиль і координації функціоналу органів державного 
та місцевого адміністрування, розробки ефективної нормативної бази, формування працюючої систе-
ми стимулів та інвестицій, механізмів управління та протидії ризикам і налагодження міжнародного 
співробітництва. Підкреслено базисну функцію законодавства для оновлення портової галузі та впро-
вадження інноваційних технологій. Охарактеризовано основні тенденції інноваційного розвитку мор-
ської портової діяльності та внутрішнього водного транспорту України, що закріплені програмними 
документами довгострокового стратегічного планування – Стратегією розвитку морських портів, На-
ціональною транспортною стратегією, проєктом Стратегії розвитку внутрішнього водного транспор-
ту України. Запропоновано додання до переліку стратегічних напрямів інноваційної діяльності, що 
визначені Законом «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», сфер модернізації 
морської та портової діяльності, а також судноплавства внутрішніми водними шляхами. Акцентовано 
увагу на тому, що ці галузі є провідними для функціонування економіки держави, розвитку прибереж-
них регіонів та країни у цілому, а також стабільності зовнішньоекономічної діяльності, що особливим 
чином підтверджується з 2022 року. Окреслено основні тенденції реформування діючого законодавства 
України у напрямку інноваційного розвитку портової галузі: комплексний підхід з поєднанням зусиль 
не лише галузевих акторів, а й спрощення фінансових та інших адміністративних формальностей для 
них; чітке формування стратегічних напрямків впровадження інновацій та залучення інвестицій; дер-
жавно-приватне партнерство спеціального спрямування; стимулювання технічного та технологічного 
оновлення згідно з глобальними тенденціями цифровізації, автоматизації та екологізації діяльності у 
сфері водних транспортних сполучень.

Ключові слова: порти, цифровізація, публічне адміністрування, правове регулювання, портова діяль-
ність, смарт-порти, зелені порти, енергоефективні порти.

Summary
Nasaraya A. V. Legal basis of innovative development of seaports of Ukraine. – Article.
The article describes the current trends of modernization and introduction of new technologies in the port 

industry in the world and Ukraine. It has been noted that the effective innovative development is not only 
a local task, but requires the comprehensive efforts and coordination of the functionality of state and local 
administration bodies, the development of an effective regulatory framework, the formation of a working 
system of incentives and investments, the mechanisms for managing and countering risks and establishing 
of the international cooperation. The basic function of legislation has been emphasized for updating the port 
industry and introducing the innovative technologies. The main trends have been characterized of the inno-
vative development of seaport activities and inland water transport of Ukraine, which are enshrined in the 
program documents of long-term strategic planning – the Strategy for the Development of Seaports, the Na-
tional Transport Strategy, the draft Strategy for the Development of Inland Water Transport of Ukraine. It has 
been proposed to add to the list of strategic directions of innovation activity, defined by the Law ”On Priority 
Directions of Innovation Activity in Ukraine”, the spheres of modernization of sea and port activities, as well 
as navigation by inland waterways. The attention has been focused on the fact that these industries are the 
leading ones for the functioning of the economy of a state, the development of coastal regions and a state as a 
whole, as well as the stability of foreign economic activity, which is especially confirmed from 2022. The main 
tendencies have been outlined of reforming the current legislation of Ukraine in the direction of innovative 
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development of the port industry: an integrated approach with a combination of efforts not only of sectoral 
actors, but also simplification of financial and other administrative formalities for them; the clear formation of 
strategic directions for introducing innovations and attracting investments; the special-purpose public-private 
partnership; the stimulating technical and technological renewal in accordance with global trends in digitali-
zation, automation and greening of activities in the sphere of water transport communications.

Key words: ports, digitalization, public administration, legal regulation, port activity, smart-ports, green 
ports, energy efficient ports.
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ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ ІНСТИТУТУ БАНКРУТСТВА

Вступ. Соціально-економічні відносини в Україні охоплюють значну кількість суб’єктів, 
серед яких є як юридичні особи приватного і публічного права, так і фізичні особи. Водно-
час фізичні особи можуть брати участь в економічних процесах без обов'язкового надання їм 
статусу підприємця. Такий статус є необхідним для здійснення окремих видів господарської 
діяльності, проте, наприклад, для індивідуального сільськогосподарського виробництва, яке 
також складає частину економічних відносин, наявність такого статусу не є обов’язковою 
умовою.

Важливим нововведенням у сфері правового регулювання банкрутства стало впроваджен-
ня процедури банкрутства для фізичних осіб, які не є підприємцями. Прийняття Верховною 
Радою Кодексу України з процедур банкрутства стало першим випадком, коли фізичні особи 
отримали можливість реструктуризувати свої борги або, в разі неможливості виконати зо-
бов’язання, отримати їх списання. До набуття чинності цього Кодексу в Україні не існувало 
процедури банкрутства для фізичних осіб із споживчими кредитами.

У зв’язку з цим запровадження інституту банкрутства фізичних осіб має особливе значен-
ня не тільки для наукових досліджень, а й для розвитку правотворчої та правозастосовної 
практики. Це питання набуває важливості в контексті гармонізації українського законодав-
ства з правовими нормами Європейського Союзу, що є важливим етапом на шляху до євроін-
теграції України.

Згідно з Кодексом, справа про банкрутство боржника – фізичної особи або фізичної осо-
би – підприємця нині може бути порушена тільки після подання в господарський суд заяви 
від самого боржника. Кредитори в теперішній час не мають можливості ініціювати відкриття 
справи про банкрутство такого боржника. 

Метою статті є розкриття найбільш актуальних проблем процедури банкрутства фізич-
них осіб в Україні та пошук їх вирішення з точки зору необхідності уніфікації вітчизняного 
законодавства та законодавства ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, пов’язані із банкрутством фізич-
ної особи, є предметом дослідження таких науковців, як: Б. Ратушна, Я. Гаєцька-Колотило, 
М. Дроздова, Л. Девятова, Л. Зубатенко, Л. Кравченко, І. Рибка, Р. Сахібуллін, В. Степанов, 
Л. Гарник та ін. 

Виклад основного матеріалу. У сучасних умовах банкрутство виступає як важливий пра-
вовий інструмент регулювання відносин між боржниками та кредиторами, що має на меті 
забезпечити баланс інтересів сторін у разі неплатоспроможності суб’єкта господарювання. 

Насамперед, уявляється доцільним з’ясувати зміст поняття банкрутство підприємства, 
установи, організації. Так, банкрутство – це комплексна правова категорія, що є предметом 
дослідження багатьох галузей науки: цивільного права, економіки та трудового права тощо, 
які розглядають її в різних аспектах. «Причиною існування великої кількості визначень цього 
поняття є його багатогранність, неоднозначність у проявах, і, часто, несподіваність наслідків. 
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Є. М. Андрущак визначає, що: «банкрутство – це визнане судовими органами незадовільне 
господарське становище фізичної чи юридичної особи, ознакою якого є припинення розра-
хунків за зобов’язаннями через нестачу активів у ліквідній формі» (Андрущак, 2001, с. 29). 

Слід, на нашу думку, звернути увагу й на позицію М. М. Береста та А. П. Тимошенко, які 
мають більш широкий науковий погляд, визначаючи, що «банкрутство – це визнана судом 
неспроможність господарюючого суб’єкта виконувати свої зобов’язання та продовжувати 
підприємницьку діяльність унаслідок її економічної неефективності, що є негативним на-
слідком кризи, призводить до порушення фінансових відносин і ставить під загрозу подаль-
ше існування підприємства» (Берест, 2010, c. 72).

Становлення інституту банкрутства в Україні починається з прийняттям у 1992 р. Закону 
України «Про банкрутство», сфера дії якого поширювалась виключно на юридичних осіб – 
суб’єктів підприємницької діяльності (ЗУ «Про банкрутство», 1992). З 1 січня 2000 року, піс-
ля доопрацювання питань щодо банкрутства, набув чинності новий Закон України «Про 
відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (надалі – Закон), 
який розширив межі дії процедури банкрутства на «громадян-підприємців» (саме ці слова 
були вжиті в статті 47 Закону) (ЗУ Про відновлення платоспроможності боржника або ви-
знання його банкрутом», 1999). 

У 2012 році набрав чинності оновлений Закон, згідно з яким термін «громадяни-підпри-
ємці» був замінений на більш відповідний цивільному праву – «фізична особа», що є під-
приємцем і може виступати боржником за зобов'язаннями, що виникли внаслідок її підпри-
ємницької діяльності (ЗУ «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання 
його банкрутом», 2011). Таким чином, фізичні особи, які не здійснювали підприємницьку 
діяльність, не могли бути визнані банкрутами. Це на практиці призвело до того, що адвокати 
радили клієнтам зареєструватися як суб’єкти підприємницької діяльності, щоб мати можли-
вість ініціювати процедуру банкрутства.

З жовтня 2019 року набрав чинності Кодекс України з процедур банкрутства (далі – КзПБ), 
який уперше в національному законодавстві врегулював питання банкрутства фізичних осіб, 
що не є суб'єктами підприємницької діяльності, а також можливість відновлення їхньої пла-
тоспроможності (Кодекс України з процедур банкрутства, 2018). 

Колосальний відхід від попереднього законодавства стосується кола боржників-юридич-
них осіб, які підпадають під дію загальних положень сучасного законодавства про банкрут-
ство. Це коло суттєво відрізняється від суб’єктів банкрутства, визначених Законом України 
«Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом». За загальни-
ми положеннями цього Закону та його наступними редакціями під дію банкрутства потра-
пляли лише суб'єкти підприємницької діяльності, що мали статус юридичної особи.

Загалом Кодекс України з процедур банкрутства не дає чіткої відповіді щодо кількості під-
став, які повинні бути для відкриття провадження. Отже, з метою економічного відновлення 
фізичної особи боржника для порушення провадження у справі про неплатоспроможність 
фізичної особи достатньо одного з факторів, зазначених у ст. 115 Кодексу. Згідно зі Звітом 
Світового банку про банкрутство фізичних осіб, як заначає В. Лукашук, основними умова-
ми «економічного відновлення» фізичної особи є: звільнення від надмірної заборгованості; 
відсутність дискримінації (надання особам, які пройшли процедуру банкрутства такого ж 
правового режиму після банкрутства, як й іншим громадянам); наявність передумов для мож-
ливості запобігання надмірній заборгованості в майбутньому (Лукашук, 2019, с. 177). Вважає-
мо такий підхід аргументованим, оскільки він відображає комплексний підхід до вирішення 
проблеми неплатоспроможності, який враховує не лише інтереси боржника, але й потреби 
кредиторів. 

На думку автора, ототожнення фізичних осіб та фізичних осіб-підприємців у Кодексі Ук-
раїни з процедур банкрутства (КУзПБ) є некоректним, оскільки до них застосовуються одна-
кові процедури, передбачені четвертою книгою Кодексу. Єдина відмінність у провадженні 
щодо фізичних осіб-підприємців полягає у внесенні відповідних даних до Єдиного держав-
ного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (ст. 137 
КУзПБ). Таким чином, справа про банкрутство фізичної особи-підприємця не може бути іні-
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ційована кредитором, що суттєво знижує ефективність процедури банкрутства. Це супере-
чить основним завданням інституту банкрутства, який має на меті: задоволення вимог креди-
торів; вилучення з ринку суб'єкта господарювання, активи якого перевищують пасиви, і який 
не здатен продовжувати підприємницьку діяльність; а також надання можливості працюючо-
му суб'єкту відновити платоспроможність (Бутирський, 2018, с. 89).

Банкрутство фізичної особи можливе лише тоді, коли вона визнана неспроможною за-
довольнити визнані вимоги кредиторів після того, як настав строк для їх задоволення. Сам 
статус фізичної особи, як виявляється, має другорядне значення, оскільки на момент виник-
нення потреби визнання її банкрутом та застосування процедури банкрутства вона може поз-
бутися спеціального статусу, який дав їй право займатися підприємницькою діяльністю.

Процедура банкрутства не може застосовуватися до фізичної особи, яка має непогашену 
перед кредитором заборгованість після того, як настав строк для виконання своїх зобов’язань. 

Для застосування процедури банкрутства важливе значення має природа кредиторської 
заборгованості, яка повинна відповідати певним ознакам відповідно до чинного законодав-
ства, а саме:

– виникнення такої заборгованості пов’язане виключно зі здійсненням фізичною особою 
підприємницької діяльності;

– кредиторські вимоги повинні бути визнані в судовому порядку, а також необхідним є за-
стосування процедури примусового стягнення в рамках виконавчого провадження за судо-
вим рішенням.

Відповідно до приписів норми ч. 1 ст. 1 Кодексу боржником, на якого розповсюджуються 
загальні положення зазначеного нормативного акта, може бути будь-який суб’єкт, що має 
статус юридичної особи незалежно від організаційно-правової форми, форми власності, від 
порядку його створення, від того, чи є він учасником відносин у сфері господарювання, чи 
ні, тощо. Отже, поняття боржника, що вживається у Кодексі, відрізняється від його розуміння 
тим вітчизняним законодавством про банкрутство, що передувало йому. До боржників Ко-
декс відносить як суб’єктів комерційної, так і некомерційної діяльності. Зазначене розуміння 
боржника є новелою вітчизняного законодавства про банкрутство (Кодекс України з проце-
дур банкрутства, 2018).Можна стверджувати, що розширення кола категорій боржників, які 
підпадають під регулювання законодавства про банкрутство, та для яких передбачені відпо-
відні правові механізми, підвищує ефективність цього законодавства. Це позитивно впливає 
на загальний рівень розвитку національної економіки та її окремих секторів, забезпечуючи 
кращий захист як кредиторів, так і боржників, а також інших учасників провадження у спра-
вах про банкрутство.

Далі, на нашу думку, варто звернути увагу на пункт 7 частини 3 статті 116 КзПБ, де зазна-
чено, що боржник повинен надати до суду копії документів про вчинені правочини протягом 
року до дня подання заяви про відкриття провадження щодо належного йому нерухомого 
майна тощо та угоди на суму не менше 30 розмірів мінімальної заробітної плати (Кодекс Ук-
раїни з процедур банкрутства, 2018). Проте в частині 5 статті 116 КзПБ сформульовано, що 
декларація про майновий стан подається боржником за три роки, що передували поданню до 
суду заяви про відкриття провадження. Вимоги до боржника, зазначені у пункті 7 частини 3  
статті 116 та в частині 5 статті 116 КзПБ, логічно взаємопов’язані, оскільки зміна майнового 
стану впливає на зміст декларації. З урахуванням цього, доцільно було б збільшити строк, 
указаний у пункті 7 частини 3 статті 116 КзПБ, до трьох років, який буде збігатися зі строком 
подання декларації про майновий стан боржника.

Прогалини має питання про необхідність сплати судового збору боржником за подачу за-
яви про відкриття провадження у справі про неплатоспроможність фізичної особи. Звернемо 
увагу ще на декілька проблемних питань. Згідно з пунктом 9 частини 2 статті 4 Закону Украї-
ни «Про судовий збір» сума судового збору встановлена для заяви кредитора про відкриття 
провадження у справі банкрутства (ЗУ «Про судовий збір», 2011). Відповідно до частини 1 
статті 116 КзПБ, заява про відкриття провадження у справі про неплатоспроможність пода-
ється боржником, для якого сплата судового збору не передбачена. Прикінцевими та перехід-
ними положеннями КУзПБ було внесено зміни до Закону України «Про судовий збір», якими 
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було звільнено боржників від сплати судового збору за подання заяви про відкриття прова-
дження у справі про неплатоспроможність фізичної особи. Водночас, усупереч цьому, деякі 
господарські суди продовжили стягувати з боржників судовий збір у таких випадках. Напри-
клад, Господарський суд Харківської області ухвалою від 27.04.2020 у справі № 922/1213/20 
залишив заяву фізичної особи про відкриття провадження у справі про неплатоспроможність 
без руху, зокрема через несплату судового збору, який, на думку суду, становив 21 020,00 грн. 
(Ухвала Господарського суду Харківської області, 2020). У цій справі боржник заплатив судо-
вий збір, і провадження у справі було відкрито. Але практика більшості апеляційних госпо-
дарських судів у даному питанні протилежна. Так колегія суддів Східного апеляційного гос-
подарського суду у справі № 917/2088/19 звернула увагу, що висновок суду першої інстанції 
про повернення заяви у зв’язку з відсутністю доказів сплати судового збору не є обґрунтова-
ним, оскільки даний висновок зроблено судом без урахування особливостей провадження 
у справі про неплатоспроможність фізичних осіб та вимог ст. 116 КУзПБ, якою встановлено 
чіткий перелік документів, що додаються до заяви про відкриття провадження у справі про 
неплатоспроможність (Постанова Східного апеляційного господарського суду, 2020). 

Отже, судова практика більшості господарських судів, особливо апеляційних, свідчить про 
відсутність законодавчої вимоги про сплату судового збору боржником за подання ним заяви 
про відкриття провадження у справі про його неплатоспроможність, а застосування загаль-
них вимог, передбачених ст. 34 КУзПБ, до заяви про відкриття провадження у справі про 
неплатоспроможність фізичної особи є недоречним у цій частині.

Ще цікавим є той факт, що докази авансування боржником на депозитний рахунок суду 
винагороди керуючому реструктуризацією за три місяці виконання повноважень, потрібно 
додати до заяви боржнику (пункт 12 частина 3 стаття 116 КзПБ) (Кодекс України з процедур 
банкрутства, 2018).

Також у практиці були випадки, коли заявники-боржники просили у своїх заявах роз-
строчити або відстрочити авансування винагороди арбітражному керуючому. Але тут уже 
є сформована практика Верховного Суду, який однозначно вказав, що ані КУзПБ, ані інші 
норми чинного законодавства не передбачають права боржника бути звільненим від аван-
сування винагороди арбітражному керуючому під час подання такої заяви, а також умов, за 
яких суд може відстрочити, розстрочити чи звільнити заявника від здійснення авансування 
винагороди арбітражному керуючому (Постанова Верховного Суду у складі колегій суддів 
Касаційного господарського суду, 2020). 

Деякими фахівцями критикуються також способи реалізації процедури банкрутства фі-
зичної особи. Зокрема, пропонується застосовувати прощення боргу тільки тим боржникам, 
які мають загрозу неплатоспроможності через нещасний випадок або інші об’єктивні обста-
вини, існування яких не залежить від волі останнього (наприклад, тяжка хвороба чи втрата 
джерела доходу) (Поляков, 2023). На нашу думку, це спрощений підхід до інституту банкрут-
ства фізичної особи, який сприятиме корупційним проявам зі сторони зацікавлених осіб. Ще 
обґрунтовується необхідність ускладнити доступ до відкриття провадження у справі про не-
платоспроможність фізичної особи, а саме зробити обов’язковою одночасну наявність усіх 
чотирьох підстав, зазначених у частині 2 статті 115 КзПБ («Кодекс з процедур банкрутства, 
2018).

Висновки. Дослідження, проведене у рамках аналізу нормативно-правової бази спожи-
вчої неплатоспроможності, виявило відсутність відповідних правових механізмів у більшості 
країн з низьким і середнім рівнем доходу. Вивчення правового регулювання інституту бан-
крутства фізичних осіб в Україні засвідчило наявність численних теоретичних і практичних 
проблем у цій сфері.

Не велика кількість справ про неплатоспроможність фізичних осіб, що розглядаються гос-
подарськими судами, свідчить про незрілість судової практики та відсутність чітких право-
вих позицій у цій категорії справ. Це призводить до значних розбіжностей у застосуванні 
однакових норм законодавства судами різних регіонів. Варто зазначити, що відсутність зо-
бов'язання боржника сплачувати судовий збір за подачу заяви про відкриття провадження 
порушує баланс між приватними і публічними інтересами. Для виправлення цієї ситуації 
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пропонується внести корективи до статті 4 Закону України «Про судовий збір», установивши 
чітку суму судового збору для заяви боржника.

Важливо також відзначити, що фізичні особи-підприємці отримують ряд непропорційних 
переваг при ініціюванні процедур банкрутства, що ставить в нерівне становище кредито-
рів юридичних осіб у порівнянні з кредиторами фізичних осіб-підприємців. Для підвищен-
ня ефективності регулювання інституту банкрутства фізичних осіб, які не є підприємцями, 
доцільно розширити коло осіб, уповноважених подавати заяви про відкриття провадження 
у справах про неплатоспроможність, включивши як боржників, так і кредиторів. У зв'язку 
з цим, потрібно внести відповідні зміни до статті 116 Кодексу України з процедур банкрут-
ства. У пункті 7 частини 3 статті 116 КзПБ зазначено, що боржник повинен надати до суду 
копії документів про вчинені правочини протягом року до дня подання заяви про відкрит-
тя провадження щодо належного йому нерухомого майна тощо та угоди на суму не менше  
30 розмірів мінімальної заробітної плати. На думку автора доцільно збільшити строк, зазна-
чений у пункті 7 частини 3 статті 116, до трьох років, що відповідатиме терміну подання де-
кларації про майновий стан боржника.
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Анотація
Пархоменко М. М., Мамедова А. Ф. Проблеми теорії та практики інституту банкрутства. – Стаття.
У статті досліджується інститут банкрутства як важливий правовий механізм регулювання взаємо-

відносин між боржниками та кредиторами, що має на меті забезпечити баланс інтересів сторін у ви-
падку неплатоспроможності суб’єктів господарювання. Зазначається, що банкрутство — це комплек-
сна правова категорія, яка є предметом дослідження в різних галузях права та економіки, включаючи 
цивільне і трудове право. Проаналізовано різні підходи до визначення поняття банкрутства, зокрема 
наукові позиції, які трактують банкрутство через судове визнання економічної неспроможності суб’єк-
тів господарювання виконувати свої зобов’язання. Окрема увага приділяється розвитку законодавства 
України у сфері банкрутства, починаючи з прийняття першого Закону «Про банкрутство» в 1992 році, 
який регулював банкрутство юридичних осіб. Значущим кроком стало впровадження можливості бан-
крутства для фізичних осіб, які не займаються підприємницькою діяльністю. Це стало новою віхою, 
яка відкрила для боржників інструменти для вирішення проблем неплатоспроможності, дозволяючи 
зберегти свої економічні та соціальні права, що є важливим аспектом сучасного економічного середо-
вища.

У статті також розглянуто основні правові та практичні аспекти процедури банкрутства, зокрема 
вимоги щодо сплати судового збору. Проаналізовано прогалини в законодавстві та судовій практиці, 
зокрема суперечності, що виникають при подачі заяви про відкриття провадження у справі про непла-
тоспроможність. Також підкреслюється важливість забезпечення рівного правового статусу осіб, які 
пройшли процедуру банкрутства, для їх подальшої соціальної реінтеграції та сприяння загальному 
економічному розвитку країни.

Ключові слова: банкрутство, фізична особа, неплатоспроможність, боржник, майновий стан.

Summary
Parkhomenko M. M., Mamedova A. F. Problems of the theory and practice of the bankruptcy institute. – 

Article.
The article explores the institution of bankruptcy as an important legal mechanism for regulating the rela-

tionships between debtors and creditors, aimed at ensuring a balance of interests between the parties in cases 
of insolvency of business entities. It is noted that bankruptcy is a complex legal category that is the subject of 
research in various branches of law and economics, including civil and labor law. Various approaches to defin-
ing the concept of bankruptcy are analyzed, particularly scientific positions that interpret bankruptcy through 
the judicial recognition of the economic inability of business entities to fulfill their obligations.

Special attention is given to the development of Ukrainian bankruptcy law, starting with the adoption of 
the first Law on Bankruptcy in 1992, which regulated the bankruptcy of legal entities. A significant milestone 
was the introduction of bankruptcy procedures for individuals who are not engaged in entrepreneurial ac-
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tivities. This marked a new stage, providing debtors with tools to address insolvency issues while preserving 
their economic and social rights, which is an important aspect of the modern economic environment.

The article also examines key legal and practical aspects of the bankruptcy procedure, including require-
ments for the payment of court fees. Gaps in legislation and judicial practice are analyzed, particularly con-
flicts that arise when filing an application to initiate insolvency proceedings. It also highlights the importance 
of ensuring equal legal status for individuals who have undergone bankruptcy procedures, facilitating their 
social reintegration and contributing to the overall economic development of the country.

Key words: bankruptcy, individual, insolvency, debtor, property status.
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ДЕЯКІ ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА ПОГАШЕННЯ В ПОЗАСУДОВОМУ 
ПОРЯДКУ ПРОСТРОЧЕНОЇ ЗАБОРГОВАНОСТІ НА ПРИКЛАДІ США

Питання щодо ефективних механізмів задоволення боргових вимог кредитора є акту-
альним для всіх країн світу. Особа, яка вступає в договірні відносини заздалегідь не може 
передбачити поведінку свого контрагента, що змушує її шукати способи захисту, які мо-
жуть запобігти порушенню прав або хоча б мінімізувати наслідки недобросовісної пове-
дінки. Свобода договору як основоположний принцип цивільного права наділяє контра-
гентів можливістю наперед врегулювати питання відповідальності на випадок порушення 
зобов’язання. Це дає підстави стверджувати, що сторони наділені можливістю врегулювати 
й більшість спорів, що виникають між ними, передусім самостійно – без звернення до юрис-
дикційних органів.

Саме тому цікавим видається досвід США, адже у цій країні практика стягнення боргів 
в цілому досить часто схильна до застосування позасудових механізмів вирішення спорів. Зо-
крема, йдеться про дію Протоколу попередніх дій щодо боргових вимог (Pre-action protocol 
for debt claims, 2017) та Закону про добросовісну практику стягнення боргів (Fair Debt Collec-
tion Practices Act, 1977), які передбачають ряд важливих положень, що можуть бути корисни-
ми й у практиці стягнення боргів в Україні.

Основною метою Протоколу попередніх дій щодо стягнення боргових вимог (PAPDC) є за-
охочення, завчасне залучення та спілкування між сторонами, включаючи обмін необхідною 
та достатньою інформацією про спір. Відповідно сторони наділяються можливістю вирішити 
спір без необхідності розпочинати судовий розгляд, включаючи узгодження розумного пла-
ну погашення боргу або обговорення можливості використання процедури альтернативного 
вирішення спорів (ADR).

Варто зазначити, що дія цього Протоколу поширюється на обмежене коло учасників ци-
вільних правовідносин. Він діє щодо будь-яких суб’єктів підприємницької діяльності, які ви-
магають сплати боргу від фізичної особи (включаючи приватного підприємця). Відтак Про-
токол не поширюється на борги між юридичними особами.

Саме у цьому документі міститься інформація, яку кредитор повинен надати боржнику, 
надсилаючи останньому вимогу про сплату боргу. Відтак кредитор має надіслати лист-пре-
тензію боржнику, що повинен містити:

− суму боргу;
− інформацію про те, чи триває нарахування відсотків або інших платежів;
− якщо борг виник внаслідок усної домовленості, то хто уклав договір, що був узгоджений 

(включаючи, наскільки це можливо, які слова були використані), а також коли та де це було 
узгоджено;

− якщо борг виник з письмового договору, то дата його укладення, найменування сторін 
та копія письмового договору;

− якщо борг був переуступлений, то інформацію щодо первісного боргу та особи креди-
тора, коли він був переуступлений і кому;

− необхідні відомості для сплати боргу (адресу чи розрахунковий рахунок для здійснення 
платежу) і детальну інформацію про те, як діяти, якщо боржник бажає обговорити варіанти 
платежу;
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− адресу, на яку слід надіслати заповнену форму відповіді, зразок якої міститься у Додат-
ках.

Кредитор також повинен виконати одну з наступних дій:
− додати оновлену виписку про борг, яка має містити інформацію про будь-які додані 

відсотки чи інші збори;
− додати останню виписку про розмір боргу і вказати в листі-претензії суму відсотків та 

будь-яких інших зборів, накладених з моменту видачі такої виписки, достатню для її оновлен-
ня; або

− якщо не було надано звітів щодо боргу, вказати в листі-претензії суму понесених відсо-
тків та будь-які інші збори, нараховані з моменту виникнення боргу;

− додати копію інформаційного листа, форму відповіді та фінансового звіту, зразки яких 
передбачені у Додатках.

Протокол попередніх дій щодо стягнення боргових вимог передбачає спосіб надіслання 
кредитором листа-претензії. Зокрема, вказується, що лист-претензію необхідно надіслати 
поштою. Якщо кредитор має додаткові контактні дані боржника, наприклад, адресу електро-
нної пошти, він також може надіслати лист-претензію, використовуючи ці дані. Якщо борж-
ник зробив чіткий запит, щоб кореспонденція не надсилалася поштою і надав альтернативні 
контактні дані, кредитор повинен використовувати ці дані під час надсилання листа-претензії. 

Згідно з положеннями цього Протоколу, якщо боржник не відповість на лист-претензію 
протягом 30 днів з дати його складання (сам лист-претензія має бути датований і його необ-
хідно опублікувати або в день, коли він датований, або, якщо це неможливо, наступного дня), 
кредитор може ініціювати судове провадження.

Боржник своєю чергою має право запитувати у кредитора копії будь-яких документів, які 
він бажає побачити, і додати копії будь-яких документів, які він вважає доречними, напри-
клад, щодо деталей платежів, здійснених, але не врахованих у листі-претензії кредитора.

Представляє інтерес положення Протоколу про те, що у випадку, якщо боржник вказує, 
що йому потрібна консультація щодо боргу, кредитор повинен надати боржнику розумний 
період для отримання консультації. У будь-якому випадку кредитор не повинен розпочинати 
судове провадження раніше 30 днів з моменту отримання заповненої форми-відповіді борж-
ника або 30 днів з моменту надання кредитором будь-яких документів, які вимагає боржник, 
залежно від того, що настане пізніше. Якщо боржник зазначить у формі-відповіді, що йому 
потрібен час для оплати, кредитор і боржник повинні спробувати досягти згоди щодо сплати 
боргу частинами, з огляду на доходи та витрати боржника.

Вбачається, що з метою заохочення боржника до добровільного виконання своїх обов’язків 
щодо сплати боргу, учасники договірних відносин можуть домовитися і про зменшення роз-
міру штрафу або пені у випадках, якщо контрагент-порушник добровільно, без звернення до 
юрисдикційних органів сплатить відповідну суму. Якщо ж особа, чиї права порушено, буде 
вимушена звертатися до юрисдикційної форми захисту прав, то відповідно буде стягуватися 
неустойка, встановлена договором на такий випадок (без зменшення). Таким чином, особі-по-
рушнику вигідніше сплатити неустойку добровільно, на вимогу кредитора, адже, по-перше, 
сума неустойки буде меншою, по-друге, відшкодуванню не будуть підлягати судовий збір та 
витрати на правову допомогу, що можуть сягати значних сум (Покровська, 2024, с. 189).

Важливо, що у США суд заохочує сторони договірного правовідношення використовувати 
Протокол попередніх дій щодо стягнення боргових вимог. Так, самим документом (п. 7.1) 
передбачено, що у випадку, якщо справа переходить до судового розгляду, суд очікує, що 
сторони виконали цей Протокол. А при розгляді справи Суд враховує чи дотримувались сто-
рони по суті його умов.

Наведена процедура вирішення спорів щодо стягнення заборгованості вбачається досить 
доцільною. У цьому випадку сам кредитор може отримати задоволення своїх вимог, у тому 
числі в частині стягнення неустойки чи відшкодування збитків, ініціюючи процедуру, перед-
бачену в Протоколі попередніх дій щодо стягнення заборгованості. 

Ще одним нормативним документом у законодавстві США, який представляє інтерес, є За-
кон про добросовісну практику стягнення боргів (FDCPA). Він передбачає низку важливих 
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положень щодо роботи колекторських компаній. В Україні, на відміну від США, робота ко-
лекторських фірм часто асоціюється з вимаганням чи погрозами. Це призводить до неефек-
тивності їх функціонування, хоча детальне врегулювання їх діяльності в сфері споживчого 
кредитування і було закріплене відповідним законом (Закон України «Про споживче креди-
тування, 2017).

Закон про добросовісну практику стягнення боргів, що діє у США поширюється на будь-
яку особу, яка регулярно займається стягненням споживчої заборгованості в інтересах інших 
осіб чи установ або використовує не своє ім’я під час стягнення власних споживчих боргів.

Йдеться про те, що кредитор не відступає колектору право вимоги до свого боржника (не 
укладає договір факторингу), а колектор на підставі договору з кредитором виступає від свого 
імені, але за рахунок кредитора як особа, яка намагається вирішити питання щодо існуючої 
заборгованості перед кредитором, який до нього звернувся. Така модель відносин дозволяє 
розглянути її в контексті застосування в порядку самозахисту.

Так, неюрисдикційна форма захисту прав може здійснюватися як завдяки вчиненню дій 
самим потерпілим (кредитором) як уповноваженою собою, так і його представником. Хоча 
колектори фактично не є представниками кредитора в класичному розумінні представни-
цтва, закріпленому у ч. 1 ст. 237 ЦК України і виступають від свого імені, проте їх діяльність 
спрямована на задоволення інтересів кредитора щодо стягнення боргу, а тому фактично ре-
алізується в порядку самозахисту (без звернення до юрисдикційних органів). До того ж, ко-
лектор не виступає посередником між сторонами (як при медіації), а захищає саме інтереси 
кредитора.

Закон про добросовісну практику стягнення боргів передбачає ряд принципових поло-
жень щодо заборони: недобросовісної практики (§ 808); неправдивих або таких, що вводять 
в оману заяв (§ 807); переслідувань чи наклепу (§ 806); а також правил спілкування з боржни-
ками (§ 804–805).

Колекторам, як і самим кредиторам, дозволяється висувати різноманітні тимчасові про-
позиції боржнику про врегулювання спору щодо існуючої заборгованості. В цьому аспекті 
викликає інтерес так звана safe-harbor language» (з англ. «мова безпечної гавані»). Це доктри-
нальне положення, яке дозволяє обійти або скасувати юридичну відповідальність у певних 
випадках за умови дотримання низки визначених умов, що діє у США. 

В одній зі справ (Bass v. Portfolio Recovery Associates, 2018) заявник скаржився на пору-
шення колектором положень Закону про добросовісну практику стягнення боргів (FDCPA). 
У позові стверджувалося, що відповідач надіслав боржнику два окремі листи про стягнення 
заборгованості, у кожному з яких пропонувалося врегулювати спір на суму, меншу, ніж фак-
тична заборгованість, і вони були, на думку заявника, неправдивими, оскільки пропозиції 
про врегулювання мали недостовірні дати закінчення терміну дії пропозиції. По суті, борж-
ник стверджував, що колектор діє недобросовісно, оскільки вказав кінцеву дату закінчення 
пропозиції щодо зменшення розміру заборгованості, а потім зробив ту саму пропозицію пі-
зніше.

У цій справі суд звернувся до «мови безпечної гавані» і вказав, що колектор або кредитор 
можуть самостійно встановлювати дати закінчення строку дії своїх пропозицій щодо врегу-
лювання спору та робити такі пропозиції в майбутньому, не ризикуючи порушити FDCPA 
(Bass v. Portfolio Recovery Associates, 2018). 

В цьому випадку, не буде порушенням принципу добросовісності зі сторони колектора 
висунення повторної пропозиції щодо врегулювання спору, навіть, якщо попередня пропо-
зиція містила інформацію про останню можливість щодо його врегулювання без звернення 
до юрисдикційних органів.

Вбачається, що розвинута система позасудових форм стягнення боргів у США та її ефек-
тивне застосування кредиторами обумовлені важливістю для фізичних та юридичних осіб 
резидентів США їх кредитної репутації. Наявність будь-яких заборгованостей негативно 
впливає на кредитну історію цих осіб, а існування судового провадження щодо стягнення 
боргів – на ділову репутацію особи-боржника. Це і виступає ефективним стимулом вирішити 
спір швидко та найменш болісно для сторін договору.
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Така практика вирішення спорів щодо стягнення заборгованості (у тому числі й неустойки 
чи збитків) як у США, сприяє ефективній реалізації заходів, спрямованих на погашення у по-
засудовому порядку простроченої заборгованості. У цьому випадку саме завдяки доступному 
та достатньому правовому регулюванню кредитор здатний ефективно реалізувати способи 
захисту прав в договірних відносинах.

Діяльність колекторських компаній в Україні, як зазначалося вище, регулюється Законом 
України «Про споживче кредитування», який передбачає обов’язкове внесення відомостей 
до Реєстру колекторських компаній та нагляд Національного банку України за їх діяльністю. 
Позитивним є і те, що ст. 25 названого Закону передбачає вимоги щодо взаємодії зі спожива-
чами та іншими особами при врегулюванні простроченої заборгованості (вимоги щодо етич-
ної поведінки). 

Водночас, українське законодавство на сьогодні не містить достатнього правового регулю-
вання механізмів самостійного стягнення боргів кредитором та не заохочує сторін до їх засто-
сування. Як наслідок – неефективна реалізація правової моделі самозахисту та, урешті-решт, 
звернення до судових органів, що і так перенавантажені. Саме тому, в оновленому ЦК Украї-
ни варто приділити більшу увагу неюрисдикційній формі захисту прав, що за достатнього 
правового регулювання здатна ефективно функціонувати та розвантажувати юрисдикційні 
органи.
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Анотація
Покровська А. О. Деякі заходи, спрямовані на погашення в позасудовому порядку простроченої 

заборгованості на прикладі США. – Стаття. 
У статті досліджуються позасудові механізми погашення простроченої заборгованості, які можуть 

використовуватися кредитором для задоволення своїх вимог. Аналіз таких механізмів у статті здійсню-
ється з огляду деяких нормативних положень, що діють у США та можуть бути корисними для прак-
тики стягнення боргів в Україні. Йдеться про Протокол попередніх дій щодо боргових вимог (PAPDC) 
та Закон про добросовісну практику стягнення боргів (FDCPA), що регулюють взаємодію між кредито-
рами та боржниками без звернення до суду.

У статті встановлено, що основною метою Протоколу попередніх дій щодо боргових вимог (PAPDC) 
є сприяння комунікації між сторонами, що дозволяє врегулювати спір в позасудовому порядку. Осо-
бливу увагу приділено змісту вимоги як основного документа про задоволення боргових вимог, що 
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надсилається боржнику. У статті наголошується, що боржник набуває право вимагати від кредитора 
надання документів, що підтверджують існування заборгованості. Акцентується увага на тому, що з 
метою заохочення боржника до добровільного виконання зобов’язання, кредитор у вимозі може пе-
редбачити положення про зменшення розміру штрафу або пені у випадках, якщо контрагент-поруш-
ник добровільно, без звернення до юрисдикційних органів сплатить відповідну суму.

Авторка доходить висновку, що в цьому випадку боржнику вигідніше сплатити неустойку добро-
вільно, на вимогу кредитора, адже тоді і розмір штрафних санкцій буде меншим, і не буде підлягати 
сплаті судовий збір, оскільки кредитор не буде вимушений звертатися до суду для захисту своїх прав. У 
статі вказується, що Закон про добросовісну практику стягнення боргів (FDCPA) встановлює правила 
діяльності колекторських компаній та обмежує недобросовісні практики при стягненні боргів.

У статті також розглянуто можливості застосування американських підходів в Україні для ефектив-
нішого регулювання боргових відносин і розвантаження судової системи. Особлива увага приділена 
значенню кредитної репутації у США, яка стимулює боржників вирішувати спори без звернення до 
юрисдикційних органів. Автор робить висновок про необхідність вдосконалення українського законо-
давства у сфері позасудового стягнення боргів для підвищення ефективності договірних відносин та 
запобігання перевантаженню судів.

Ключові слова: прострочена заборгованість, захист прав, колекторська компанія, вимога кредитора, 
стягнення боргу, договірні відносини.

Summary
Pokrovska A. O. Certain measures aimed at the extrajudicial settlement of overdue debt: a case study of 

the USA. – Article.
The article examines extrajudicial mechanisms for settling overdue debt that creditors can use to satisfy 

their claims. The analysis of such mechanisms in the article is carried out with regard to certain regulatory 
provisions in the USA that may be useful for debt recovery practices in Ukraine. It mentions the Pre-Action 
Protocol for Debt Claims (PAPDC) and the Fair Debt Collection Practices Act (FDCPA), which regulate the 
interaction between creditors and debtors without going to court.

The article establishes that the primary purpose of the Pre-Action Protocol for Debt Claims (PAPDC) is to 
promote communication between the parties, allowing for the resolution of disputes in an out-of-court man-
ner. Special attention is paid to the content of the demand as the main document for satisfying debt claims, 
which is sent to the debtor. The article emphasizes that the debtor has the right to request the creditor to pro-
vide documents confirming the existence of the debt. It highlights that, in order to encourage the debtor to 
voluntarily fulfill the obligation, the creditor may include a provision in the demand to reduce the amount of 
fines or penalties in cases where the breaching counterparty voluntarily, without resorting to judicial author-
ities, pays the corresponding amount.

The author concludes that in this case, it is more advantageous for the debtor to pay the penalty voluntar-
ily, at the creditor's request, as this will result in a lower penalty amount, and court fees will not be payable, 
as the creditor will not be forced to go to court to protect their rights. The article notes that the Fair Debt 
Collection Practices Act (FDCPA) sets out the rules for the activities of collection companies and limits unfair 
practices in debt collection.

The article also discusses the potential application of American approaches in Ukraine to more effectively 
regulate debt relations and ease the burden on the judicial system. Special attention is paid to the importance 
of credit reputation in the USA, which encourages debtors to resolve disputes without resorting to judicial 
authorities. The author concludes that Ukrainian legislation on extrajudicial debt collection needs to be im-
proved to increase the efficiency of contractual relations and prevent overburdening the courts.

Key words: overdue debt, rights protection, debt collectors, creditor's demand, debt collection, contractual 
relations.
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